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 การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อกาํหนดทางเลือก (Alternatives) วิธีการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ท่ีเหมาะสมกบัสภาพ สาเหตุของปัญหา สอดคลอ้งกบัวิถีชุมชน และ
พื้นท่ีขา้งเคียง 2) เพื่อศึกษาถึงแนวทาง กระบวนการของชุมชน รวมถึงบทบาทของภาครัฐ ในการ
ร่วมกนัจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน 3) เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic 
Analysis) และเชิงการเงิน (Financial Analysis) ของโครงการ 
 จากทศันะคติท่ีต่างกนัของคนในพ้ืนท่ีโครงการต่อแนวทางเลือกป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ทั้ง
แนวชะลอคล่ืนไมใ้ฝ่ แนวหินท้ิง เข่ือนสลายกาํลงัคล่ืน “ขนุสมุทรจีน 49 A2” และรอดกัตะกอนรูปตวัที 
(T - groin) หากแต่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกลบัเห็นว่าโครงการรอดกัตะกอนรูปตวัที (T - groin) 
เป็นเพียงโครงการเดียวท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะท่ีเกิดข้ึน 
 ทั้งน้ีบนพื้นฐานของเป้าหมาย และประสิทธิภาพเดียวกนั คือสามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
จึงนาํไปสู่การสํารวจความคิดเห็นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทางเลือกท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ภายใต้
ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนตํ่าสุด (Cost Effectiveness) ดงันั้นในส่วนของการวิจยัจึงแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 
ส่วน ส่วนแรก เป็นการศึกษา วิเคราะห์ สรุปแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมกนักาํหนด
แนวทางการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางในการป้องการการกดัเซาะชายฝ่ัง ผา่น
การเก็บแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งของคนในพ้ืนท่ีโครงการ ส่วนท่ีสอง เป็นการศึกษา วิเคราะห์



(2) 
 

ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Analysis) ของโครงการ และส่วนสุดทา้ยจะเป็น
การศึกษา วิเคราะห์ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเชิงการเงิน (Financial Analysis) ของโครงการ ทั้งสองส่วน
น้ีจะเป็นการศึกษาถึงความเป็นไปไดท้างเศรษฐเศรษฐศาสตร์ และทางการเงินของโครงการ สําหรับ
แนวทางท่ีผา่นความเห็นชอบของคนในพ้ืนท่ีโครงการ ตามหลกัตน้ทุนตํ่าสุด หรือความมีประสิทธิผล
ของตน้ทุน (Least Cost Method or Cost Effectiveness) ดว้ยวิธีหาตน้ทุนต่อปีเทียบเท่า (Equivalent 
Annual Cost : EAC) เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา เทียบเคียงกบัโครงการรอดกัตะกอนรูปตวัที (T - groin) 
ท่ีสาํนกังานกรุงเทพมหานครเห็นว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาการ
กดัเซาะชายฝ่ังท่ีเกิดข้ึน 
 จากการศึกษาพบว่าแนวทางท่ีผา่นความเห็นชอบของคนในพื้นท่ีโครงการ คือแนวชะลอคล่ืน
ไมใ้ผ ่ซ่ึงมีค่าถ่วงนํ้ าหนกัมากท่ีสุด คือ 143.60 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 45.92 จากทางเลือกทั้งหมด และ
จากการศึกษา วิเคราะห์ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของโครงการพบว่า โครงการรอดกั
ตะกอนรูปตวัที (T - groin) จะนาํไปสู่ปัญหาการกดัเซาะท่ีรุนแรงข้ึนของพื้นท่ีขา้งเคียง รวมเป็นเน้ือท่ี
ส่วนเพิ่มท่ีไดรั้บผลกระทบราว 4,000 ตารางเมตร ต่อ 1 กิโลเมตร คิดเป็นเน้ือท่ี 2.5 ไร่ ดงันั้นในรัศมี
ตลอดสองขา้งฝ่ังโครงการบนระยะทาง 20 กิโลเมตร รวมเป็นเน้ือท่ีส่วนเพ่ิมท่ีไดรั้บผลกระทบ ราว 50 
ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายต่อแนวชายฝ่ังทะเล สมุทรปราการ 728,457.04 บาทต่อปี และคิดเป็น
มูลค่าความเสียหายต่อแนวชายฝ่ังทะเลสมุทรสาคร 741,279.31 บาทต่อปี รวมเป็นมูลค่าความเสียหาย
ของป่าชายเลนทั้งส้ิน 1,469,736.35 บาท ตลอดอายุโครงการ คิดเป็นมูลค่ารวมตน้ทุนต่อปีเทียบเท่า 
เท่ากบั 81.3607 ลา้นบาท ส่วนโครงการแนวชะลอคล่ืนไมใ้ผพ่บว่า เน่ืองจากโครงการแนวชะลอคล่ืน
ไมใ้ผ่ เป็นโครงการท่ีใชว้สัดุจากธรรมชาติ ดงันั้นจึงแทบจะไม่มีผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
เลย ดว้ยเหตุน้ีผลกระทบทางออ้มของโครงการน้ีจึงไม่เกิดข้ึน ดงันั้นจากการศึกษาสรุปไดว้่า โครงการ
แนวชะลอคล่ืนไม้ใผ่ มีต้นทุนต่อปีเทียบเท่า เท่ากับ 14.9961 ล้านบาท และในการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเชิงการเงินของโครงการรอดกัตะกอนรูปตวัทีพบว่า เน่ืองจากการวิเคราะห์
โครงการทางการเงินพิจารณาจากค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายจริงเพื่อการลงทุน และการดาํเนินโครงการ ดงันั้นจึง
ไม่ไดน้าํมูลค่าผลกระทบภายนอกซ่ึงเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการมาร่วมพิจารณาดว้ย ดงันั้นจาก
การศึกษาพบว่าโครงการรอดกัตะกอนรูปตวัที มีตน้ทุนต่อปีเทียบเท่า เท่ากบั 68.6253 ลา้นบาท ส่วน
โครงการแนวชะลอคล่ืนไมใ้ผ่ก็เช่นเดียวกนั เน่ืองจากการวิเคราะห์โครงการทางการเงินพิจารณาจาก
ค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายจริงเพื่อการลงทุน และการดาํเนินโครงการ ดงันั้นจึงไม่ไดน้าํมูลค่าผลกระทบภายนอก
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ซ่ึงเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการมาร่วมพิจารณาดว้ย ดงันั้นจากการศึกษาพบว่า โครงการแนวชะลอ
คล่ืนไมใ้ผ ่มีตน้ทุนต่อปีเทียบเท่า เท่ากบั 19.2137 ลา้นบาท  
 ดงันั้นภายใตห้ลกัตน้ทุนตํ่าสุด หรือความมีประสิทธิผลของตน้ทุน (Least Cost Method or 
Cost Effectiveness) บนพื้นฐานการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ และทางการเงินของโครงการ สรุปไดว้่า
มาตรการหรือแนวทางท่ีรัฐพยายามดําเนินการอยู่ หาได้เป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพหรือมี
ประสิทธิผลไม่ หากแต่จะก่อใหเ้กิดความส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ เพราะจากการศึกษา
สามารถสรุปไดว้่าโครงการแนวชะลอคล่ืนไมใ้ผ่ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีผ่านความเห็นชอบของคนในพ้ืนท่ี
โครงการ เป็นโครงการท่ีมีตน้ทุนต่อปีเทียบเท่าตํ่ากว่าโครงการรอดกัตะกอนรูปตวัที ซ่ึงเป็นแนวทางท่ี
สาํนกังานกรุงเทพมหานคร เห็นว่าเป็นโครงการท่ีเหมาะสม ในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังท่ี
เกิดข้ึน อีกทั้งโครงการแนวชะลอคล่ืนไมใ้ผย่งัเป็นโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อชุมชน 
และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะท่ีเพิ่มข้ึนต่อพื้นท่ีขา้งเคียงอีกดว้ย 
 


