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1.  ความนํา 

บทความนี้สังเคราะหการบรหิารการพัฒนาตามกรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชเอกสาร
วิชาการโครงการสัมมนาประจําป 2550 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนพื้นฐาน พิจารณาวา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอง ขยาย หรือขัดแยง องคความรูพัฒนบริหารศาสตรในปจจุบัน
อยางไร ช้ีนาํแนวทางในการบริหารอยางไร รวมทั้งจะประยุกตปรัชญาเพื่อการบริหารพัฒนาทีด่ีและ
สังคมที่พอเพียงอยางไร 

2. บทเรียนจากกรณีศึกษาการบริหารรายสาขา 

 ในกลุมงานวิจยันี้ได มีการศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองคกร (สมบัต ิ     
กุสุมาวลี, 2550)  การบริหารภาครัฐ (ไพโรจน ภัทรนรากุล, 2550) และภาคเอกชน (ผลิน ภูเจริญ, 2550)           
การบริหารระดับชุมชน (วิชัย รูปขําดี, 2550) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ธวัชชัย ศุภดษิฐ, 2550) 
และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ (ประสพโชค มั่งสวัสดิ์, 2550)  การศึกษามีจุดเนนและกรณีศกึษาที่
แตกตางกัน แตใชกรอบของปรัชญาเดียวกนั ซ่ึงอาจจะเปนบทเรียนทีท่ําใหเห็นองคความรูและประยุกต
ในลักษณะที่สําคัญรวมกัน ดงันี้ 

 ก)  ปรัชญาเปนองคความรูรวมสมัย 

องคความรูการบริหารสมัยใหมจะมีความสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากกวา 
องคความรูดานการบริหารแบบดั้งเดิม การบริหารแบบดั้งเดิมอยูในสภาพแวดลอมที่การเปลี่ยนแปลง   
มีไมรวดเรว็นกั มกัจะมุงเนนการบรหิารเฉพาะดาน สวนนกับรหิารสมัยใหมจะตองเผชิญการเปลี่ยนแปลง
                                                 
∗

 ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร  ผูเขียนขอขอบคุณตอขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนจากคณาจารย
ผูเขียนบทความในโครงการนี้ ผูเขารวมในการประชมุระดมความคิด ณ จังหวักสมุทรสาคร วันท่ี 2 มีนาคม 2550 รศ. ดร. อดิศร อิศรางกรู ณ 
อยุธยา และ ผศ. ดร.ณดา จันทรสม บทความนี้ม ีนางสาวศริพิรรณ  ไชยรัตน เปนผูชวยวิจัย 
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ที่รวดเร็ว ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี กระแสโลกาภวิัตน วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกระทบทั้งตอ องคกร การใหบริการของภาครัฐ การพัฒนาธุรกิจ การกําหนดนโยบาย
การพัฒนา การบริหารชุมชน และทรัพยากรองคความรู  พัฒนบริหารศาสตรสมัยใหมจึงตองบริหาร
เพื่อใหมกีารปรับตัวไดอยางดี มองการพฒันาในระยะยาวขึ้น รวมทั้งเห็นความเชื่อมโยงของปจจยัตางๆ
ที่ชัดเจนขึน้ 

ดังนั้นการบริหารการพัฒนาสมัยใหมจะมวีิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่มองภาพการพฒันาที่เปน
องครวม มองภาพกวางขึ้น เชน นโยบายพฒันาเศรษฐกิจ เดิมมุงเฉพาะการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การใช
กลไกตลาดและเปดเสรี ตามแนว Washington Consensus พบวามีปญหา1  จึงเกิดกระแสแนวคดิการ
พัฒนาใหม เปนการเจริญเติบโตที่มีคุณภาพ ตองเปนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะทีสํ่าคัญ
คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สม่าํเสมอ การเจริญเติบโตที่ตองชวยใหเกิดความกินดีอยูดีของ
ประชากรสวนใหญของประเทศไมกระจุกตัว การเจริญเติบโตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกจิที่ดี สามารถรับมือกับปจจัยเสี่ยงจากโลกภายนอกที่เขามากระทบได ซ่ึง
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีคณุภาพนี้จะตองคํานึงถึงสถาบันตางๆ ในสังคมนอกเหนือจากทางเศรษฐกจิดวย 

การบริหารการพัฒนาดานอื่นๆ ก็เชนกัน มีการขยายองคความรูใหครอบคลุมมากขึ้น การบริหาร
องคกร ความรูเดิมมององคกรแบบกลไก แตทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหมวิเคราะหความสัมพันธที่
ซับซอนขององคกรกับภาคสวนตางๆ ทั้งภายในและภายนอก  ในการบริหารการพฒันาภาครัฐ แนวใหม
เปนการนําแนวคิดหรือตัวแบบการจัดการสมัยใหมแนวธุรกิจมาประยุกต เพื่อใหการบริหารงานของ
ภาครัฐเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกดิประโยชนสูงสุดตอประชาชน รวมทั้งมีความเชือ่มโยง
กับแนวคิดการเสริมพลัง โดยเฉพาะแนวทางการมีสวนรวมของสมาชิกในองคกร และการมีสวนรวม
ของผูรับบริการ มีแนวทางหลักๆ ไดแก การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการประชาชนสูความเปน
เลิศ และการมธีรรมาภิบาล  

การบริหารธุรกิจในองคความรูดังเดิมจะเนนที่ผลตอบแทนทางการเงิน เพื่อเพิ่มมูลคาหุน เพราะ
มองวาผูมีสวนไดสวนเสยีคือผูถือหุน ทฤษฎีสมัยใหมมองหลายมิติขึน้ เพราะตองการใหองคกรพัฒนา
อยางยั่งยืน เชน Balanced Score Card ทีต่องพิจารณามติิอยางนอย 4 ดาน คือ ดานการเงิน ดานลูกคา 
ดานกระบวนการภายใน ดานการเรียนรูและพัฒนา และมีการพจิารณาผูมีสวนไดสวนไดสวนเสียที่
กวางขวางขึ้น นอกจากผูถือหุน รวมถึง ผูบริโภคพันธมิตรทางธุรกิจ (business partner) พนักงาน สังคม  

                                                 
1  ตัวอยางคําวิจารณ เชน Joseph Stiglitz and others (2006) 
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การพัฒนาใหธุรกิจมีความสามารถในการแขงขัน (Competitive advantage)  ก็สามารถใชหลัก
ปรัชญานี้ผลักดันในการสรางความไดเปรียบในการแขงขันได  ผลิน ภูเจริญ (2550) ช้ีวาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนคําตอบของการสรางและพัฒนาความไดเปรียบในการแขงขันที่มีความสมดุลลงตัวกับสภาวะ
แวดลอมที่เปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน เพราะกรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนน
พลวัตการพัฒนาที่ลงตัว (Dynamic optimum) สงผลทําใหองคกรตองมีการปรับตัวตลอดเวลา โดยสราง
ความสามารถในการแขงขนั ตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป ปรัชญาสามารถชี้นําการสรางกลยุทธที่มี
ความรวมสมัย คือ กลยุทธที่มีการปรับตัวตลอดเวลามีความพอดี คํานงึถึงความเสี่ยง  และกลยุทธที่มีการ
พัฒนาตลอดองคกร เพราะ ความสามารถในการแขงขนัจะมาจากความรูขององคกร ซ่ึงเปนตามเงือ่นไข 
การมีความรอบรูตามปรัชญา   

จุดรวมกันที่เดนชัดอีกประการหนึ่งคือ ความสําคัญของคน  เพราะจุดสุดทายของการพัฒนาคือ
การทําใหคนมคีวามเปนอยูทีด่ีขึ้น และคนเปนปจจัยทีสํ่าคัญที่สุดที่ทําใหการพัฒนาเปนไปได เพราะ
เปนผูใชทรัพยากรอื่นๆ ในการพัฒนา การบริหารจึงใหความสําคัญของคนทั้งสองดาน เชน ในดาน
บริหารภายในขององคกรธุรกิจชั้นนํา จะใหความสําคญักับทรัพยากรมนุษยกอนเสมอ โดยมุงเนนการ
สรางสติปญญา ความซื่อสัตยสุจริต ขยนั อดทน ซ่ึงกระทําอยางตอเนื่อง เพื่อสรางใหเกดิสังคมองค
ความรู ทั้งยังตองใหความเคารพกับบุคคลในองคกรใหมคีวามสําคัญเทาเทียมกนั  

สวนอีกดานหนึ่ง ธุรกิจตองใหความสําคญัของผูบริโภคและประชาชนทั่วไป เพื่อภาพลักษณ
ของธุรกิจและการยอมรับของสังคม การวางนโยบายเศรษฐกิจใหความสําคัญของคนที่เปนผลลัพธของ
การพัฒนา และเปนพลังทําใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารภาครัฐที่เนนจุดมุงหมายคือการใหบริการ 
การใหความพอใจแกคนผูรับบริการ  โดยคนตองมีประสิทธิภาพในการใหบริการ รวมทั้งคนตองมีสวน
รวมในการพัฒนา  ทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหมก็ถือวาคนเปนปจจยัที่สําคัญที่สุดในการจดัการองคกร 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนแนวทางเหมาะกับองคความรูสมัยใหม   มีสวนสนับสนุน 
และขยายความรู เพราะกรอบความคิดและเปาหมายตรงกันโดยปรัชญาเนนความเปนพลวัต ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตนโดยรูเทาทัน หลีกเลี่ยงการเกิดวิกฤติ เพื่อเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและสมดุล คํานึงถึงผลระยะยาว  (ณัฏฐพงศ ทองภักดี, 2550) ตรงกับการบริหารการพัฒนารวม
สมัย 

เมื่อการบริหารมองภาพเปนองครวมมากขึน้ ปรัชญาก็ใหแนวทางถึงมติิตางๆ ที่การบริหารตอง
พิจารณา เชน วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม เทคโนโลยี ปรัชญาทําใหการบริหารมองในแงจิต
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วิญญาณมากขึน้  ปรัชญาเนนองคความรูดวยวา การจะทาํการพัฒนาไดตองมีพื้นฐานที่สําคัญของความรู
และคุณธรรม 

เมื่อการบริหารสมัยใหมมองคนเปนศูนยกลางของการบริหาร ทําใหเห็นคณุคาของคนมากขึ้น 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็ใหความรูทีจ่ะสรางคน โดยเปนไปตามหลักของความพอเพียง ทั้งในการ
ดํารงชีวิตและการตัดสินใจ เปนการขยายความรูวา เมื่อจะพัฒนาคนไมวาดานของผลหรือดานของปจจัย
ใหใชหลักที่ทาํให มีความพอประมาณ มีเหตุ มีผล มีภูมคิุมกัน มีความรูและคุณธรรม 

ปรัชญาจึงเปนองคความรูที่ชวยในการบริหารการพัฒนารวมสมัย 

 ข)  ปรัชญาชีน้ําการพัฒนาที่มีความสมดลุยั่งยืน 

จุดมุงหมายของปรัชญาคือการพัฒนาที่สมดลุและยังยนืดังกลาวแลว ในกลุมงานวิจยันีม้ีกรณีศึกษา
ที่แสดงวา การประยุกตปรัชญาเพื่อการบริหารการพัฒนาในโลกแหงความเปนจริงทําได และทําใหเกิด
ความยั่งยืนจรงิ 

การศึกษาของ ผลิน ภูเจริญ (2550) ช้ีวาบริษัทที่มีความยั่งยืนทางธุรกิจอยางยาวนานมาก (Living 
Company) มีหลักการสําคัญหมือนๆ กันในดานยุทธศาสตรและการจัดการที่เปนไปตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ 

 (ก)  แนวคิดอนุรักษนยิมทางการเงิน ตรงกับหลักการพอประมาณ คือ ไมลงทุนเกินตวั 
สัดสวนของหนี้สินสูงไมเกนิมาตรฐาน ทําใหมีการเตบิโตที่มั่นคง การพัฒนาที่ลงตัวของการจัดสรร
ทรัพยากรองคกรที่สมดุลและสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจภายใตการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังมี ความ
มีเหตุมีผลและความรู เมื่อจะขยายกําลังการผลิตที่ตองมีการลงทุนก็จะกระทําอยางรอบคอบ 

 (ข)  ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมองคกรที่ยั่งยืนเหลานี ้  ใหความสําคัญกับ
การปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม ทําใหมกีารสรางภูมิคุมกันในตัวทีด่ีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ
ทางธุรกิจลักษณะเดียวกนัในการพัฒนาตนเองอยูเสมอใหมีความรวมสมัยกับสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 

 (ค)  ใหความสําคัญกับภาพลักษณและลักษณะเดนเฉพาะพิเศษของธุรกิจ  องคกรธุรกิจ
จะคํานึงถึงผูมสีวนไดสวนเสียกับบริษัท มีการสรางความสัมพันธแบงปนความสําเร็จกับสังคมรอบขาง 
เปนไปตามเงื่อนไขคุณธรรม  ปจจุบันอาจอยูในรูปของการใหความรับผิดชอบตอสังคม(Corporate Social 
Responsibility- CSR) ใหความชวยเหลือตอบแทนคืนกําไรใหสังคมในรูปแบบตางๆ ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกลาว หากจะไดรับการยอมรับจากชุมชนนั้น ตองเปนเงินที่ไดจากการดําเนินธุรกจิที่ซ่ือสัตย สุจริต 
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 (ง)  มีความอดทนสูงกับความคิดนวตกรรมใหม นัน้คือใหความสําคญักับการพัฒนาองค
ความรูใหมๆ เพื่อการพัฒนาองคกร  ทั้งความรูจากพนกังานขององคกร หรือจากความตองการของลูกคา  
ซ่ึงพฤติกรมมเชนนี้สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เงื่อนไขความรู คือรอบรู รอบคอบ 
ระมัดระวัง คูกับ มีความขยนั อดทน มีความเพียร ตามเงือ่นไขคุณธรรม  

การศึกษากรณศีึกษาการใชทรัพยากรดนิ 4 กรณี ของ ธวัชชัย ศุภดษิฐ (2550)  ทุกกรณีแสดงถึง
การพัฒนาและการใชชีวิตที่สมดุลและยั่งยืน โดยมีกรณีที่บุคคลเคยเปนหนี้สามารถใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงจนพนจากความเปนหนี้ได นอกจากนีย้ังมีกรณีที่ชุมชนที่เคยทําไรเล่ือนลอย ปลูกพืชเสพติด แต
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปตามปรัชญาก็ทําใหมีความเปนอยูที่ดไีด  ทั้งนี้หลักการใหญๆ รวมกัน
ของกรณีศึกษาคือ มีความพอดีในการใชประโยชนจากพืน้ดินและมีการจัดสรรที่ดินตามความเหมาะสม
กับภูมิสังคม  มีความมีเหตผุลในการใชประโยชนจากพืน้ดินโดยยดึหลักความสมดลุและใชเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติไดงายและมีตนทนุต่ํา สรางภูมิคุมกัน ในการใชประโยชนจากที่ดินใหเกิดความ
ยั่งยืน โดยลดแนวทางการปฏิบัติที่อาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรดินทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว มีการศึกษาทดลองตามภูมิประเทศที่เปนจริงตามแนวพระราชดําริ นอกจากนี้ยังมีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผทั้งองคความรูและผลตอบแทนที่ไดรับจากพื้นดินของตนเองใหกับชุมชนรอบขาง ตาม
หลักคุณธรรม ซ่ึงสิ่งดังกลาวไดกอใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรดินและความเขมแข็งของชุมชน
โดยเฉพาะสําหรับชุมชนที่มอีาชีพดานการเกษตรกรรม 

วิชัย รูปขําดี (2550) ชุมชนทั้งเมืองและชนบทในการเผชิญการเปลี่ยนแปลงจากภายในและ
ภายนอกประเทศที่ทําใหชุมชนมีความออนแอ การพัฒนาชุมชนใหยั้งยืนไมใชเร่ืองงาย กรณีศึกษา
ชุมชนเศรษฐกจิพอเพียง ของคณะอนกุรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพียง (2548) วิเคราะหกรณศีึกษา
ชุมชนที่มีความยั่งยืน 5 ชุมชน พบวามีการบริหารตามแนวของปรัชญา เชนเดียวกับ UNDP (2007) ซ่ึง
เสนอการพัฒนาเครื่อขายอนิแปง 

เครื่อขายอินแปงมีจุดกําเนิดในป 2530 จากกลุมเล็กๆ ชุมชนเล็กๆ จนมีความสําเร็จเปนเครื่อขาย
ที่เขมแข็งมีสมาชิกมากกวาแสนคน ในหมูบานเกือบ 9 แหง ใน 4 จังหวัดเปนที่รูจักทัว่ไป โดยเดิมมปีญหา
หนี้สิน มีความเดือดรอนจากการปลูกพืชพาณิชยเชิงเดีย่ว พึ่งพาตนเองไมได แตปจจุบันมีความเขมแข็ง
ทั้งดานการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การดูแลสุขภาพ การดูแลสิ่งแวดลอม การใหการศึกษา ปญหาหนี้สิน
หมดไป โดยชุมชนไมไดโดดเดีย่วจากสงัคม มีความเกี่ยวพันกับระบบตลาด สภาพเศรษฐกจิสังคมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศเปนปกติ  แตควบคุมวิถีชิวติของคนในชมุชนและการดาํเนินการของชุมชน
ไดมีความสงบ 
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การศึกษาดงักลาวระบุวา ชุมชนใชหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงในการแกปญหา เมื่อตองการ
ขจัดความยากจน ตองการที่จะเลี่ยงกระแสโกลาภิวัตนที่ทําใหควบคุมชีวิตไดยาก กพ็ยายามยืนบนขาของ
ตนเอง (Self-reliance) โดยใชความรูจากภูมปิญญาทองถ่ิน พัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน ดวยความรอบคอบ
ตามศักยภาพของชุมชน โดยมีหลักทางสายกลาง ทั้งนี้ชุมชนสามารถสรางความรวมมือและขยายเครือขาย
ความมีคุณธรรมของผูนําและคนในชุมชน มีการสรางภมูิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง โดยการลงทนุใน
กองทุนเพื่อสวสัดิการตางๆ โดยการสะสมความรูที่ไดจากการพัฒนา และโดยการสรางผูนํารุนใหมใหมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 

การคนพบดังกลาวเปนสิ่งทีค่าดหวังได เพราะความพอเพียงของปรชัญาเปนทั้งวิธีการ(mean)   
และจุดหมายปลายทาง (end) คือ ความสมดุล ยั่งยืน เมือ่ผูใดเลือกที่จะดําเนินวิธีการทางปรัชญาก็จะนํา 
ไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ตองการไดตามแตกรณี2  หากใครตองการดาํเนินชวีิตที่เรียกวา โลดโผนหรือ
ไมใหความสําคัญกับความสมดุล แนวทางนี้ของปรัชญาก็คงไมใช 

 ค)  การประยุกตเพื่อบริหารการพัฒนาคือ เนนคนใหพอเพียง สรางวิสัยทัศน และการจัดการ
ตามสามหวงสองเงื่อนไข 

 มักจะมีคําถามวาหากจะประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะทําอยางไร จากการศึกษาใน
ดานตางๆ  กระบวนการควรเปนดังตอไปนี้ 

  การจัดการใหคนมีความพอเพียง 
 ดังไดกลาวแลววา การบริหารการพัฒนาสมัยใหม เนนทีก่ารพัฒนาคน หลักของปรัชญา
สามารถเปนแนวทางการชีน้าํพฤติกรรมของคนที่เหมาะสมได 

 ดังนั้น จุดสําคัญของการประยุกตไมวาเปนการบริหารระดับใด ในระดับคือทําใหคนมี
ความพอเพยีง  โดยใชหลักของปรัชญาเปนแนวทาง ลักษณะที่สําคัญคือ 

o พอประมาณ   :   รายจายสมดลุกับรายรับ ซ่ึงควรพิจารณาทัง้ดานรายรับและรายจาย 
โดยทั่วไปจะพบวา การดูแลดานรายจายจะสามารถควบคุมไดงายกวาการเพิ่ม
รายรับ รวมถึงมีความเสี่ยงนอยกวา เพราะสามารถจะพิจารณาดวยตนเองไดวา 
รายจายใดสามารถลดได โดยไมเบียนเบียดตนและผูอ่ืน 

                                                 
2 Anand Panyarachun ชี้ใหเห็นประเดน็นี้ในบทความ Herald Tribute May 26, 2006 วา “The king’s philosophy of ‘sufficiency economy’ 
offers….a more balanced, holistic and sustainable path of development and an alternative to the clearly unsustainable road the world is 
currently traveling down.”   
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o มีเหตุมีผล   :   มีความรอบคอบในการใชจาย ไมใชจายเกินอัตถภาพ ใชของอยาง
คุมคา ไมเปนผูบริโภคนิยม 

o มีภูมิคุมกัน   :   การมีเงินออม มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ เพราะจะทําใหมีผูชวยเหลือ
ยามยาก รวมทัง้การดูแลสุขภาพเพื่อลดความเสี่ยงจากโรคภัยไขเจ็บ 

o ความรูคูคุณธรรม : มีความรอบรูในการใชชีวิตและการงาน ประกอบอาชีพที่
สุจริต ดวยความขยันหมัน่เพียร ใชสติปญญาในการตดัสินใจตางๆ เพื่อใหเทา
ทันตอการเปลีย่นแปลง 

 ในการบริหารองคกรภาครัฐและเอกชน ก็ตองพยายามใหพนกังานมลัีกษณะเชนนี ้ ใน
การบริหารชุมชนก็ตองสรางชุมชนที่ทําใหสมาชิกของชุมชนมีลักษณะเชนนี้ ในการวางนโยบายพฒันา
ระดับชาติก็ตองมีมาตรการที่ทําใหคนมีพฤติกรรมเชนนี ้

 เปนที่นาสังเกตวา การบริโภคนิยมจะเปนลักษณะที่ขัดแยงกับความพอเพียงสูงมาก เพราะ
แสดงถึงการขาดความเหตุผลในการใชจาย บริโภคแบบสุดโตง มีแนวโนมที่จะมคีวามโลภ เพิม่ความ
เสี่ยงอาจมีพฤติกรรมที่ขาดคุณธรรมเพื่อใหไดจายตามที่ตองการ 

 การนําปรชัญาสรางวิสัยทัศน 
 ในการบริหารผูมีสวนเกีย่วของตองมีวิสัยทศันมองภาพของการพัฒนาตรงกัน ปรัชญา
สามารถชวยใหทิศทางการพัฒนาไปในทศิทางเดียวกนัได โดยผูบริหารที่จะใชหลักของปรัชญาในการ
ดําเนินการพัฒนา กําหนดใหกรอบของปรัชญาเปนวิสัยทัศนของการพัฒนา จะเปนการสื่อสารใหผูที่
เกี่ยวของทุกภาคสวนไดงายขึ้น เขาใจถึงความมุงมั่นที่จะพัฒนาอยางตอเนื่องเปนขั้นตอนไมกาวกระโดด 
ยึดทางสายกลาง โดยมีความเปนพลวัต (dynamics) คือการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง ที่คาํนึงถึง
ความเสี่ยง รวมทั้งเหน็ความสัมพันธของสวนตางๆ ของสังคม ไมวาจะเปนดานวัตถุ จิตใจ สังคม 
วัฒนธรรม 

 สมบัติ กุสุมาวลี (2550) เสนอแนวทางการพัฒองคกรตามแนวปรัชญาประการหนึ่ง คือ 
การใชปรัชญาเปนเสมือน “ฐานราก” หรือ “เสาเข็ม” ขององคกร นั่นคือเปนหลักการพื้นฐานทีสํ่าคญั
สําหรับทุกคนไมวาผูบริหารและบุคลากร ซ่ึงจะตองเรียนรูทําความเขาใจ วิเคราะหแนวทางที่จะนํามาใช
ในการพัฒนา เมื่อเปนเชนนีอ้งคกรก็จะมีทศิทางที่ทุกคนเขาใจรวมกัน ทํางานปนแนวทางเดยีวกัน 
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 การบริหารจัดการตามสามหวงสองเงื่อนไข 
 การศึกษาในกลุมงานวิจยันีพ้บวา หลักของปรัชญาสามารถใชในการบริหารจัดการทุก
กรณีโดยอาจมจีุดเนนตางกนับาง  โดยในการบริหารใชหลักสามหวงสองเงื่อนไข ในการตัดสนิใจโดย
พิจารณาตามองคประกอบแตละดานของปรัชญา 

ในดานความพอประมาณ จะตองพิจารณาวาเปาหมายของการบริหารมีความเหมาะสมหรือไม มี
ความสุดโตงหรือไม เปนไปตามหลักทางสายกลางหรือไม หากตั้งเปาหมายสูงเกนิไปก็อาจจะมีตนทุน
ที่สูงเกินไปและอาจไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว หากตั้งเปาหมายต่ําเกินไปจะทําใหผลที่ไดนอย
เกินไป อาจทําใหศักยภาพการพัฒนาในระยะยาวไมยั่งยืนได นอกจากนั้นจะตองพิจารณาวา มี
ความคุมคาหรือไม การบริหารงานที่สุดโตงตองการผลงานที่มากและเร็ว มักจะมีตนทุนสูง ถึงจะ
บรรลุเปาหมายทีตั้งไว เมื่อพจิารณาผลตอบแทนที่ไดรับ กจ็ะขาดความคุมคาได 

การคํานึงถึงความพอประมาณทําใหมีความสมดุลทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ในทางธุรกิจก็จะ
ไมกอหนีเ้กินตัว ในการบรหิารภาครัฐกจ็ะคํานึงถึงทรัพยากรที่จํากัด รวมถึงความสมดุลของนโยบายทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม  การใชทุนในดานตางๆ ที่เหมาะสม ไมวาจะเปนทนุทาง
กายภาพ ทุนมนุษย ทนุธรรมชาติและทุนทางสังคม  

นอกจากนี้ควรพิจารณาถึงความสามารถในการพึ่งตนเอง วาทําใหมีมากขึ้นหรือนอยลงอยางไร  
กรณีศึกษาในการบริหารทรัพยากรดนิแสดงความพอประมาณในการบริหาร ที่เนนความพอประมาณใน
ดานการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะดานอาหารและทรัพยากร ทําใหมีความมั่นคงเหมาะกับสภาพที่เปนอยู  
มีการจัดสรรที่ดินตามความเหมาะสมกับภมูิสังคม มีความสมดุลในการใชทรัพยากรทองถ่ินกับระบบ
ตลาดที่เหมาะสม 

ในดานความมเีหตุมีผล การบริหารจะมีความพอเพยีงเมือ่การศึกษาการวางแผนอยางรอบคอบ
เพียงใด รูวาผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาวเปนอยางไร สามารถบรรลุผลไดหรือไม ยั่งยนืหรือไม 
พิจารณาถึง เปาหมายและการดําเนินงานผลกระทบตอคนกลุมไหน  

ตัวอยางที่เห็นไดชัดจากกรณีการใชทรัพยากร ที่จะตองมีความรอบรูมีสติวาทําอะไรใหเหมาะ
กับภูมิสังคม   ไมวาจะเปนกรณีบุคคล ชุมชน วิสาหกิจ ใชประโยชนจากพื้นดนิโดยยึดหลักความสมดุล
และใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ปฏิบตัิไดงาย และมีตนทุนต่ํา มกีารดําเนนิธุรกิจและการตัดสินใจ
เชิงกลยทุธที่จะสามารถนาํพาบริษัทใหประสบความสําเร็จนั้น การศกึษาวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกจิ 
เพื่อหาขอมูลที่มีความถูกตองชัดเจน เพื่อนาํมาใชในการประกอบการตดัสินใจทั้งระดบัยุทธศาสตรและ
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ปฎิบัติเปนเรื่องที่มีความจําเปนมาก ในการบริหารภาครัฐและนโยบายกระบวนการตดัสินใจตองมีพืน้ฐาน
ของความรู การไตรตรองและการมีสวนรวมของประชาชน 

สวนประเด็นดานการมีภูมิคุมกัน คือ การพิจารณาวามีความเสี่ยงใดบางที่ทําใหการพัฒนาไม
บรรลุผลตามที่ตั้งไวได มีการเตรียมที่จะรับความเสี่ยงหรือไม ซ่ึงในแตละกรณีจะตางกัน ในทางธุรกิจ
เปนการจดัการเชิงกลยทุธใหความสําคัญกบัการจําลองสถานการณทั้งทีแ่ยที่สุดและดทีี่สุดของสิ่งแวดลอม
ของตัวแปรธุรกิจที่สําคัญ เพื่อสรางใหเกิดประสิทธิภาพและผลิตภาพขององคกรผานการวางแผนใน
เชิงกลยุทธที่วางแผนทั้งในระยะสั้น กลาง และระยะยาว และการเตรยีมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

ในดานการบริหารใชทรัพยากร คือ มีการกระจายผลผลิต เพื่อลดความเสี่ยงจากระบบตลาด 
ลดแนวทางการปฏิบัติที่อาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรทั้งใยระยะสั้นและระยะยาว  

ในดานการบรหิารภาครัฐและนโยบาย คือ มีการรวมมือระหวางรัฐกับองคกรประชาสังคม เพื่อ
รับรูและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง การจัดการความเสี่ยงและพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยจากการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ภายนอกและภายใน การสรางระบบตาขายนิรภยั (Social safety net) สําหรับรองรับผูที่
ประสบภัยจากการเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้การจะมีความพอเพียงไดจะตองมีเงื่อนไข ความรูและคณุธรรม ในดานความรูการ
บริหารธุรกิจและองคกร ตองใหพัฒนาองคความรูใหมๆ เพื่อพัฒนาหนวยงาน พัฒนาความรูของ
พนักงาน รูถึงความตองการของลูกคา และมีระบบการจัดการความรูที่ดี ในการจัดการทรัพยากรดิน 
กรณีศึกษาชี้วา ความสําเร็จอยูที่การมีภูมิความรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ผูนําไปใชมีความรู มีการศึกษาหา
ความรูและมีการอบรมดานการจัดการทรัพยากรดินอยางตอเนื่อง มีการยอมรับนวตกรรมใหมๆ ในการ
ปรับปรุงที่ดินและเกษตรอินทรีย มีความใฝรูทดลองจากสภาพที่เปนจรงิ สวนการบริหารภาครัฐจะตอง
มีการจัดการความรูเพื่อการบริหาร การสงเสริมการวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม  มีการพัฒนาการศึกษา
และเสริมพลังประชาชนในการเรียนรูเพื่อใหสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง  

ในดานเงื่อนไขคุณธรรม งานศึกษาดานการบริหารพัฒนาเศรษฐกิจชีว้า ความซื่อสัตย เปนทุน
สังคมที่ผูกติดกับวิถีชีวิตของคนในสังคม ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหเกิดธุรกรรมทางเศรษฐกิจ เพราะหากคน
ในสังคมมีความซื่อสัตย ก็จะทําใหคนในสังคมมีความไววางใจกนั เชื่อถือกัน ความไววางใจนี้จะชวย
สงเสริมธุรกรรมทางเศรษฐกิจ เชน ขจัดปญหาผูแสวงหาผลประโยชนจากสวนเกนิทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาการเอาเปรียบจากการรับรูขอมูลที่ไมเทาเทียมกันใหหมดไปได และชวยลดตนทุนในการทํา
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจเชนการฟองรองได  นอกจากนี้หากประชาชนยดึมั่นในหลักคณุธรรม เชน มีความ
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ซ่ือสัตย คิดเพื่อประโยชนสวนรวม และแบงปนกัน กจ็ะเปนหัวใจสําคัญในการสรางระบบสถาบันอยาง
เปนทางการหรือทุนสังคมของภาครัฐที่เขมแข็งได  

กรณีศึกษาการใชทรัพยากรดนิ ก็แสดงวาเงื่อนไขคุณธรรมเปนเงื่อนไขที่ทําใหมีความพอเพียง 
เชน การที่ชุมชนเลิกปลูกพชืผล ลดการทําไรเล่ือนลอย มุงปลุกพืชอินทรีย การที่ผูนําใชหลักธรรมใน
การดํารงชีวิต เปนคนขยนั ซ่ือสัตย ใหความรูแกชุมชนและคนทัว่ไป ทําใหไดรับความเชื่อถือ การ
ยอมรับ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผความรูทั้งองคความรูและผลตอบแทนที่ไดรับจากพื้นดินของตนใหคนรอบขาง 

การบริหารองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ตองมีคุณธรรมตอสังคมรอบขาง จะทําใหไดรับการ
ยอมรับและอยูรวมกับภาคสวนของสังคมไดดี และตองมีความเปนธรรมมีการอภิบาลที่ดีในองคกร ทํา
ใหคนในองคกรมีความสามคัคี มีความพากเพยีร ทําใหองคกรดําเนินงานตามพนัธกิจไดสําเรจ็และมี
ประสิทธิภาพ 

ง)   การวางแผนและวิเคราะหโครงการคือ เคร่ืองมือหลักในการบริหารเพื่อสรางความพอเพียง 

เครื่องมือหลักในการสรางความพอประมาณและมเีหตุมผีลในการบริหาร คือ การวางแผน3 
และการวิเคราะหโครงการ การมีแผนของการบริหารการพัฒนาทําใหมีการพิจารณาเหตุผลความจาํเปน
และความเหมาะสมของมาตรการหรือกิจกรรมตางๆ ทําใหมีการกําหนดแนวทางหรอืยุทธศาสตรในการ
ดําเนินโครงการ เพื่อใหการปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคได การวางแผนตองมีการพิจารณาผลกระทบ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว จงึเปนการมองไปขางหนาเห็นภาพการดําเนินโครงการทั้งหมดตั้งแตตนจนจบ 
ทั้งนี้การวางแผนก็จะตองเปนไปตามกรอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง คือ พิจารณาความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุมกัน4 

การวิเคราะหโครงการเปนเครื่องมือสําคัญ ที่จะทําใหเห็นความคุมคาของมาตรการหรือโครงการ
สาธารณะ หลีกเลี่ยงการสุดโตงมากไปหรือนอยไป การวิเคราะหโครงการ คือ การคํานวณผลตอบแทน
สุทธิของการลงทุน เปนการเปรียบเทียบผลประโยชน กับตนทุนของโครงการ ตลอดระยะเวลาของการ
ดําเนินโครงการ  ดังนัน้ จึงเปนพิจารณาระยะยาวตามหลักของปรัชญา โดยหากโครงการมีผลประโยชน
มากกวาตนทนุ ก็จะเปนโครงการที่มีความคุมคาที่จะดําเนินการ หากผลตอบแทนสุทธิเปนลบก็ไมควร
                                                 
3

 ในการวางแผนจมีเครื่องมือดานการจัดการที่จะใชในการวางแผนไดตามความเหมาะสม เชน  SWOT Analysis Balanced Scored Card  KPI 
4 วิชัย รูปขําดี (2550) เสนอ การประยุกตหลักของปรัชญาในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน และทําแผนชุมชนโดยยึดหลักความพอประมาณ 
คือ  ทางสายกลางในการพัฒนา ความมีเหตมุีผล คือ การใชกระบวนการวางแผนชุมชนเปนเครื่องมือ การมภีูมิคุมกนั คือ การพึ่งตนเองและไม
ทอดทิ้งกัน เง่ือนไขความรู คือ การสํารวจวินัยชุมชนและการถกเถยีงแลกเปลี่ยน เง่ือนไขคุณธรรม คือ การลดความเสี่ยงจากการสรางวินัยตนเอง
และวินัยชมุชน 
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จะดําเนินโครงการ หากมีทรัพยากรจํากัด มาตรการหรือโครงการที่มีผลตอบแทนสุทธิสูง ก็จะไดลําดับ
ความสําคัญมากกวามาตรการที่มีผลตอบแทนสุทธิต่ํา 

ในการวิเคราะหโครงการตามหลักของปรัชญา จะตองมีการวิเคราะหทั้งทางการเงิน  และทาง
เศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนการดูความคุมทุนตอสังคม ซ่ึงจะรวมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือตนทุนตอ
สังคมอื่นๆ ดวย นอกจากนีย้งัควรทําการวิเคราะหความเสี่ยงและผลตอบแทนตอกลุมคนตางๆ ดวย 

การวิเคราะหโครงการเปนเครื่องมือเชิงปริมาณที่สําคัญ  ทําใหวิเคราะหไดทั้งสามหวง  คือ 
ความคุมคาในแงของความพอประมาณ การวิเคราะหตลอดอายุของโครงการคือการมองระยะยาวตาม
หลักความมีเหตุมีผล  การวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการคือการพิจารณาภูมิคุมกนั 

การวางแผนและการวิเคราะหโครงการเปนเครื่องมือทางการบริหารที่ใชกันทัว่ไป โดยมักจะไม
เห็นความเกีย่วพันกับปรัชญานี้ จึงไมเห็นความสําคัญและอาจละเลยไป เชนโครงการใหญๆ ในภาครัฐ
บางโครงการก็ขาดการวางแผนและวเิคราะหโครงการทีเ่หมาะสม  เมื่อเขาใจวาเปนเครื่องมือหลักก็จะ
ทําใหตองใหความสําคัญละเลยไมได  และทําใหการใชวเิคราะหองคประกอบของความพอเพยีงที่ครบถวน 

จ)  การมีภูมิคุมกันของการพัฒนาคือ การบริหารความเสี่ยง 

เมื่อพูดถึงความพอเพียงโดยท่ัวไปมักไมนึกการมีภูมิคุมกัน แตการมีภูมิคุมกันนี้สําคัญมาก เพราะ
ทําใหสามารถรับการเปลี่ยนแปลงอยางมีสติ ทําใหความผันผวนจะนอยลง การทีจ่ะสรางภูมิคุมกันใน
การบริหารการพัฒนาคือการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง ซ่ึงสามารถประยุกตใชกับภาคธุรกิจ ราชการ ชุมชน  
ทําใหนกับริหารวิเคราะหอนาคตและมีความสามารถในการรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงในทางลบ  

ในการมภีูมิคุมกันนี้จึงทาํไดโดยมีแผนการบริหารความเสี่ยง โดยมีการระบุความเสี่ยง การประเมิน
ความเสี่ยง (ทัง้ความเปนไปไดและผลกระทบ) การวางกลยุทธเพื่อจัดการความเสี่ยง (การหลีกเลี่ยง การ
ควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยง หรือการถายโอนความเสี่ยง) และการติดตามและประเมนิผล   

ความเสี่ยงของภาครัฐจะตางกับธุรกิจ เพราะทางธุรกิจผลกระทบตอความเสี่ยงจะกระทบฐานะ
ทางการเงินและความมั่นคงของธุรกิจอยางชัดเจน มักจะมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณโดยเฉพาะทางการเงิน    
นฤมล สอาดโฉม (2550) อธิบายถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงสําหรับภาคเอกชนทั้งสถาบัน
การเงินและทีม่ิใชสถาบนัการเงิน โดยตองมีการบริหารความเสีย่งทั้งทางดานนโยบายของรัฐระดับมหภาค
และระดับจุลภาคคือองคกร  โดยระดับนโยบายคือการมกีฎหมายหรือระเบียบขอบังคบัเกีย่วกบัการจดัการ
ความเสี่ยง การมีองคกรกํากับดูแล การมีกองทุนประกันภยัการสูญเสีย  รวมทั้งการพัฒนาโครงสราง
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ตลาดทุนเพื่อความคลองตัวในการใชตราสารทางการเงินบริหารความเสี่ยง สวนการบริหารความเสี่ยง
ระดับองคกรเอกชน กลุมที่เปนสถาบันการเงินมักจะมีกรอบแนวทางตามมาตรฐานสากลซึ่งนํามาใช
อางอิงได สวนธุรกิจที่ไมใชการเงินตองใหความสําคัญการจัดทําแผนและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยงของภาครัฐเปนลักษณะที่จะตองคํานึงวา มคีวามเสี่ยงใดที่สําคัญที่จะ
เปนอุปสรรคทําใหการดําเนินมาตรการไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวได ปจจัยทีจ่ะมีผลกระทบตอความ
เสี่ยงนั้นคืออะไร โดยประเภทของความเสี่ยงจะแตกตางกันตามลักษณะของมาตรการหรือโครงการ 
โครงการลงทุนที่มีการกูเงินจากตางประเทศ ความเสี่ยงที่สําคัญอาจเปนเรื่องของอัตราแลกเปลี่ยน 
โครงการที่การนําเขาเครื่องจักรและวัสดุมาก ความเสีย่งจะมาจากการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและ
ราคาสินคานําเขา โครงการที่เกี่ยวกับการประกันราคาสนิคา ความเสีย่ง คือ การเปลี่ยนแปลงของราคา
สินคาในตลาดตางประเทศ การเปลี่ยนแปลงความตองการสินคา ความเสี่ยงจากภยัธรรมชาติที่มี
ผลกระทบตอปริมาณการผลิต รวมทั้งความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริต เมื่อเราสามารถวิเคราะหประเมิน
ความเสี่ยงจากสาเหตุตางๆ ได กจ็ะสามารถหาเครื่องมือในการปองกันหรือเตรยีมตัวรับผลกระทบที่
เหมาะสม รวมทั้งมีการติดตามขอมูลเพื่อเปนการเตือนภยัลวงหนาได    

หากพิจารณาในระดับประเทศ  การจดัการความเสี่ยงเพื่อสรางภูมิคุมกัน คือ การมีระบบตาขาย
นิรภัยของสังคม (Social safety net) เชน การประกันสังคม การประกนัสุขภาพทั่วหนา อยางทัว่ถึงการ
ประกันรายไดกรณีวางงาน การมีกองทุนเพื่อการปรับตัวจากการปดเสรีทางการคา ประเทศไทยมีระบบ
เหลานี้มากขึ้นกวาในอดีตมาก แตยังตองพฒันาทั้งเชิงความครอบคลุมและคุณภาพ โดยมีความรอบคอบ
และคํานึงถึงความพอประมาณทางการเงินดวย 

อยางไรก็ตาม วีณา  ฉายศิลปรุงเรือง, วิชิต  หลอจีระชุณหกุล และนฤมล  สอาดโฉม (2550) ช้ีวา
เกษตรกรซึ่งเปนแรงงานนอกระบบ ตองเผชิญกับความเสี่ยงตลอดชวงชีวิตวัยทํางานจากความไมแนนอน
ดานรายไดและชีวิตหลังเกษียณ จากการที่ไมมีกลไกใดรองรับความเสี่ยงเหลานี้ ดังนั้นครัวเรือนเกษตรกร
โดยสวนมากจงึไมสามารถบรรลุเปาหมายของการดําเนนิชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง คือ 
ความสมดุล มัน่คง และยั่งยนืไดอยางแทจริง เนือ่งจากขาดการมภีูมิคุมกนัที่ดี เกีย่วกบัตนทุนการผลิต และ
รายไดที่ตองใชในการดํารงชีพ เมื่อชราภาพหรือทุพพลภาพ   

 การศึกษาจึงเสนอแนวคิดเบือ้งตนในการประกันความเสีย่งนี้ ผูวิจยัไดวิเคราะหแนวทางในการ
บริหารความเสี่ยง โดยใชระบบประกนัสังคมเกษตรกร มีสองมาตรการ คือ การประกันภัยตนทุนการ
ผลิตพชืผล เพื่อบริหารความเสี่ยงดานรายไดใหกับเกษตรกรในวยัทํางาน เพราะลดความเสี่ยงจากการ
ผันผวนของปจจัยนําเขาที่สําคัญที่สุด และ การประกันสังคมเกษตรกร เพื่อบริหารความเสี่ยงดานรายได
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กับเกษตรกรหลังเกษียณอาย ุ โดยการศึกษาเสนอแนวทางเบื้องตนในการจัดการการประกันทั้งสองแบบ  
ตนทุนของรัฐบาล ผลประโยชนแตเกษตรกร แสดงถึงความเปนไปไดที่จะมีโครงการที่สรางภูมิคุมกัน
แกเกษตกรที่ครอบคลุม แตเนื่องจากเปนการศึกษาเบื้องตนจะตองมกีารศึกษาเพิ่มเตมิเพื่อการดําเนนิการ
ตอไป 

3.  การสรางเงื่อนไขเพื่อความพอเพียง 

 ก)  ความรูเกิดจากฐานระบบขอมูลการบริหารที่ดี  

กรณีศึกษาการบริหารการพัฒนาในแตละดานไดแสดงใหเห็นความสําคัญของเงื่อนไขความรู  
การศึกษาในระดับมหภาคของ วิชิต หลอจีระชุณหกุล, จิราวัลย จิตรถเวช และปราโทย กั่วเจริญ (2550) 
ช้ีวาประเทศไทยจําเปนที่จะตองมีระบบขอมูลที่สามารถปรับปรุงขอมูลและเผยแพรสารสนเทศตางๆ ตอ
สาธารณะไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของสถานภาพที่เปนอยู ตั้งแตระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน และระดับประเทศ  เพื่อใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของใชขอมูลสรางความรู เพื่อรับกบัการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่ปนไปไดอยางรวดเร็วภายใตกระแสโลกาภิวตัน ฐานขอมูลที่จําเปนตอการประยกุตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อาจจําแนกออกเปน 3 ฐานใหญ คือ ฐานขอมูลทางดานเศรษฐกจิ ฐานขอมูลทางดาน
สังคม และฐานความรูภูมิปญญาทองถ่ิน 

ฐานขอมูลทางดานเศรษฐกิจและทางดานสังคม มีหนวยงานหลายหนวยงานจดัเก็บและเผยแพร  
ซ่ึงก็ควรแกการพัฒนาปรับปรุงบางขอมูล เชน ขอมูลที่ยังไมครอบคลุมระดับพื้นทีก่ค็วรจะมกีารจดัทํา
ระดับพื้นที่ ขอมูลทางการเงินภาครัฐตองครอบคลุมการเงินนอกงบประมาณแผนดนิและภาระทางการ
คลังของภาครัฐที่โปรงใส ขอมูลการเงินของภาคเอกชนควรพัฒนางบการเงินจําแนกภาคอุตสาหกรรม
และภาคธุรกิจ ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) เปนฐานขอมูล
ที่เปนประโยชนในการแสดงสถานภาพครอบครัวและสังคมในระดับพืน้ที่ ควรมกีารปรับปรุงคุณภาพ
ขอมูล เปนตน 

ฐานขอมูลความรูภูมิปญญาทองถ่ิน เปนระบบขอมูลที่มกีารจดัเกบ็นอย ทั้งที่เปนความรูที่สามารถ
ใชประโยชนในการพัฒนา เพราะเปนความรูที่สรางขึ้นอยางมีความสอดคลองกับสภาพความเปนอยู 
ภูมิศาสตร ศิลปะ และวัฒนธรรมทองถ่ิน  วชิิต หลอจีระชณุหกุล, จิราวัลย จติรถเวช และ ปราโทย กัว่เจริญ 
(2550) เสนอวา “การจัดทําฐานความรูโดยการบันทึกภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนความรูที่ชัดเจน และความรู
ที่ฝงในตวัคนหรือในชุมชน จึงเปนกระบวนการนําเสนอสูภายนอก เพื่อเปนฐานสําหรับกระบวนการ
ผสมผสานกระบวนการซึมซาบและกระบวนการสังสรรคเสวนา เพื่อเพิ่มพูนองคความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ตอไป ภูมิปญญาทองถิ่นควรครอบคลุมถึงแนวคดิของปราชญชาวบาน การประยกุตที่เปนรูปธรรมของ
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แนวคดิเหลานัน้ โครงการพระราชดําริที่ไดดําเนนิการในระดับพืน้ที่ การบันทึกเปนไดทั้งรูปแบบขอมูล 
ภาพ เสียง และ/หรือวดีีทัศน” 

การจัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบมีความสะดวกในการเขาถึง จะทําใหผูวางแผนและประชาชนมี
ความรูที่จะดําเนินการตามปรชัญาได ฐานขอมูลสําหรับการประยกุตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง จะตอง
เปนฐานขอมูลที่เอื้ออํานวยความสะดวกใหแกผูใชสาธารณะ เพื่อจะไดทราบถึงสถานภาพความพอเพียง
ในดานเศรษฐกิจและสังคม  

การศึกษาดังกลาวจึงเสนอระบบคลังขอมูลสําหรับการประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเปนคลังขอมูลที่หนวยงานที่รับผิดชอบการบูรณาการขอมูลที่หนวยงานตางๆ จดัเก็บเปนประจําอยู
แลว เพื่อแสดงสถานภาพความพอเพียงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนขอมูลสาธารณะที่สามารถนําไป
ประเมินความพอเพียงในมิตติางๆ ได 

เนื่องจากคลังขอมูลลักษณะนี้ จะตองใหความสะดวกแกคนทั่วไปในการสืบคน   จึงจําเปนตอง
กําหนดวิธีการแปลงขอมูลที่มีลักษณะที่เจาของระบบเปนศูนยกลาง มาเปนขอมูลที่มีลักษณะที่ผูใชเปน
ศูนยกลาง โดยมียุทธศาสตร 3 ดาน คือ การเผยแพรขอมลู Meta data การใชเว็บเทคโนโลยีและการสราง
ชุมชนผูสนใจ (Community of Interest - COI) และการลงทะเบียน Metadata 

 ข)  การขับเคลื่อนพฤติกรรมและจิตสํานึกท่ีพอเพียง 

ความพอเพยีงจะเกิดขึ้นไดโดยทัว่ไปในสังคมเมื่อคนมีพฤติกรรมที่พอเพียง การสรางเงื่อนไขที่
ทําใหคนมจีิตสํานึกพอเพยีง (Sufficiency Economy mind set) จึงเปนสิง่สําคัญ อยางไรการจะกําหนดให
ชัดเจนยอมรับเปนการทั่วไปถึงจิตสํานึกทีพ่อเพียงวาเปนอยางไรไมใชเร่ืองงาย UNDP (2007) พจิารณา
ลักษณะผูนําชมุชนที่นําหลักของปรัชญาไปใชสรางชุมชนพอเพยีงอยางไดผล สรุปวาลักษณะรวมกันคือ 
ก) ไมเปนผูบริโภคนิยม แตเขาใจถึงการมกีารบริโภคที่ยัง่ยืน ข) มีความใฝรู มีการทดลองกับความเปน
จริง ไมติดตํารา ค) มีความพากเพียร ง) มีความเอื้ออาทร จ) มีคณุธรรม ซ่ึงคุณสมบัตินี้สะทอนจิตสาํนึก
ความพอเพยีง 

ดุจเดือน พันธมุนาวิน และดวงเดือนพันธุมนาวิน (2550)  แบงพฤติกรรมพอเพียงที่สําคัญเปนสี่
กลุมซึ่งสอดคลองกับงาน UNDP (2007)  คือ  ก) พฤติกรรมตามคุณธรรม (การแสดงความเพยีร ความ
พอประมาณ ความอดทน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความสามัคคี การประหยัดและการออม)  ข) พฤติกรรม
รับนวตกรรม (มีความตระหนักถึงการเปลีย่นแปลง มกีารนําแนวทางใหมมาประยกุตใช ค) พฤตกิรรม
ไมเบียดเบียนตนเอง ง)พฤตกิรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืน  
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อาจกลาวโดยทัว่ไปไดวา  ผูทีม่ีจิตสํานึกและพฤติกรรมที่พอเพียงจะเปนผูที่  ก) ไมทําอะไรสุดโตง 
ไมเปนผูบริโภคนิยม เห็นคณุคาของการออม  ข) มองระยะยาว  ค) เปนผูใผรู ศึกษาจากความเปนจริง   
ง) มีวินยัและความขยันอดทน  จ) มีคณุธรรม เอื้ออาทร 

องคความรูทางทางพฤติกรรมศาสตรจะสามารถระบุไดวา ปจจยัใดจะเปนปจจัยสําคัญที่จะทํา
ใหมีจิตสํานกึพอเพียง  ดุจเดือน พันธุมนาวิน และดวงเดือน พันธุมนาวิน (2550)  ประมวลองคความรู
จากงานวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กําหนดพฤติกรรมเศรษฐกิจพอเพียงตามกลุม
ขางตน  ปจจยัที่สําคัญในการทํานายพฤตกิรรมตามคุณธรรม คือ ทัศนคติที่ดีตอพฤติกรรม สุขภาพจิต 
ปทัสถานทางสังคม การสนับสนุนทางสงัคม  การเปดรับขาวสารในดานตางๆ  ลักษณะมองอนาคต
ควบคุมตน และการเหน็แบบอยางที่ดีแกคนรอบขาง 

ในดานพฤติกรรมรับนวตกรรม  ปจจัยที่สําคัญคือทัศนคติที่ดีตอพฤติกรรม ในขณะทีพ่ฤติกรรม
ไมเบียดเบียนตัวเอง ตัวแปรที่สําคัญในการทํานายคือทัศนคติที่ดีตอพฤติกรรม ลักษณะมุงอนาคต
ควบคุมตน ความรู การรับรูความเสี่ยง การเปดรับขาวสาร  

ปจจัยที่มีผลสําคัญในการทํานายพฤติกรรมที่ไมเบียดเบยีนผูอ่ืน คือ การเห็นแบบอยางที่ดีจาก
คนรอบขาง การไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบรับสนับสนุนและใชเหตผุล การเปดรับขาวสาร การรับรู
ปทัสถานของสังคม 

ปจจัยตางๆ แสดงวา จิตลักษณะของตนเอง สภาพแวดลอมของสังคม คานิยม ระบบขาวสาร
ขอมูล วัฒนธรรม เหลานี้เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหคนมีพฤติกรรมพอเพียง   

ในดานวัฒนธรรม จุฑาพรรธน ผดุงชีวิต (2550) วิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางวัฒนธรรม
ของไทย  โดยพิจารณาเปนสี่ประเด็น คือ  ก) ปรัชญาในฐานะอุดมการณกระแสหลักและพันธกิจของชาติ  
ข) ในฐานะพทุธทัศน พัฒนามิติแหงจติตานภัย “ระลอกวิกฤตแหงยุคสมัยใหม”  ค) ในฐานะภาคปฏิบัติ
การจริงของวาทกรรมในการถอนรื้อสรางใหมของอัตลักษณไทยวาดวยความสัมพันธของสังคม  ง) ใน
ฐานะขบวนการขับเคลื่อนระดับชาติเชิงเอนกประสงคสูการปฎิรูปคานิยมบางประการของไทย 

การศึกษาสรุปวา ในมิติวัฒนธรรม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรจะไดรับการสงเสริม 
สนับสนนุ และขับเคลื่อนอยางแทจริงในสังคมไทย โดยเนนหลักการพึง่พาตนเองไดดวยหลักทางสายกลาง
ซ่ึงเปนหลักสําคัญในพุทธศาสนา ซ่ึงจะสามารถนําไปสูกระบวนการสรางจิตสํานึกนิยมไทยและการสราง
ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรมที่ทําใหคนในชาติสามารถดํารงชีวิตและดํารงชาติอยูบนพื้นฐานความเขมแข็ง
ทางภูมิปญญาและภูมิธรรมของตนเอง 
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กลาวไดวา การศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไขนี้ ทั้งเปนสวนของการขับเคล่ือนวัฒนธรรม 
และการสรางพฤติกรรมพอเพียงแกเด็กและเยาวชน โดยระบบการศึกษาตองใหความรูเพื่อใหผูรับการศึกษา
คิดเปน วิเคราะหเปน มีสติ ใชขอมูลใหเปนประโยชน เพราะความรอบรูจะเปนเงื่อนไขใหสามารถสราง
ความพอเพียงได ซ่ึงมีการศึกษาหลายชิ้นที่ระบุวาการศึกษาไทยมีปญหาในการสรางความรูที่ไดมาตรฐาน
แกเยาวชน (ตวัอยางเชน Kobsak Pootrakool and others) ดังนั้นการพฒันาระบบการศึกษาจึงตองไดรับ
การลําดับความสําคัญสูง 

ทั้งนี้การศึกษานอกจากการศกึษาอยางเปนทางการในสถานศึกษาแลว ตองนําความรูของปรัชญา
เผยพรทั้งในระดับอาชีวะ มหาวิทยาลัย และการศึกษาที่ไมเปนทางการดวย โดยนอกเหนือจากความรู 
การศึกษาแตละระดับจะตองมีกิจกรรมที่เหมาะสมที่จะปลูกฝงคุณธรรม พฤติกรรมที่มีความพอประมาณ 
ไมเปนผูบริโภคนิยม ไมเบียดเบียนตน เห็นแกประโยชนของสังคม คุณคาสิ่งแวดลอม รูจักสรางภูมิคุมกัน
ตอความเสี่ยงและสิ่งเยายวนในดานตางๆ  

นอกจากการศกึษา ส่ือมวลชนก็มีอิทธิพลสูงในการกําหนดจิตสํานกึและพฤติกรรม ส่ือจึงตอง
ตระหนกัถึงความสําคัญของตัวเอง ในการสรางความรูและคุณธรรมในสังคม ส่ือจึงควรมีความรู ความ
ซาบซึ้งในปรัชญา มีบทบาทในการเผยแพรปรัชญาและรวมขับเคลื่อนสรางจิตสํานึกพอเพยีง 

ค)  การสรางคณุธรรม คือ การพัฒนาธรรมาภิบาล และบรรษัทภิบาล 

 ธรรมาภิบาล 
 ในการบริหารการพัฒนา หากภาครัฐไมมีธรรมาภิบาล จะทําใหมีแรงจูงใจใหเกิดการ   
ฉอราษฎรบังหลวง ทําใหรายไดของประเทศและประชาชนนอยกวาที่ควร ขาราชการก็จะไมมีประสิทธิภาพ
ในการใหบริการประชาชน  ยิ่งกวานัน้หากระบบสังคมไมมีการอภิบาลทีด่ี ก็ยากที่จะมคีวามสงบในสงัคม 
และความเปนธรรมในการการกระจายความเจริญ การพฒันาก็จะไมยั่งยืน 

 ในการสรางคุณธรรมภาครัฐ บทบาทและพฤติกรรมของขาราชการมีความสําคัญสูง หาก
มีความโลภ ไมคํานึงถึงจริยธรรม ทําใหตัวเองมีความเสี่ยงที่จะมพีฤตกิรรมที่สุดโตง ไมพอประมาณทั้ง
ในดานวัตถุและจิตใจ การสงเสริมคุณธรรมของราชการจึงสําคัญ 

 ณัฐฐา วินจินยัภาค (2550) วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอจริยธรรมของขาราชการที่สําคัญ 12 
ปจจัย  สรุปวา ปจจยัสงเสริมจริยธรรมคือ  แบบอยางที่ดใีนการทํางานอยางมีจริยธรรม สถานการณในที่
ทํางานที่ยัว่ยุนอย สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวดี สถานการณที่เอื้ออํานวยตอการมจีริยธรรม การมี
เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับสูง การมีลักษณะมุงอนาคต มีทัศนคติตออาชีพรับราชการที่ดี มีความรูดาน
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จริยธรรมของขาราชการ การมีลักษณะทางศาสนาสูง การมีทัศนคติดีตอพฤติกรรมจริยธรรมในงาน  
การมีสุขภาพจติดีในการทํางานราชการ และการมีความเชือ่อํานาจในตนในการทํางาน 

 ปจจัยดังกลาวมีสวนที่เปนลักษณะขาราชการ ดังนั้นการสรางจิตสํานึกทีม่ีคุณธรรม สงเสริม
ปจจัยที่มีผลตอการจริยธรรมรายบุคคลจะชวยในการสรางคุณธรรมของราชการได อีกดานหนึ่งเปนสวน
ของระบบ หากใหขาราชการและสังคมมีคุณธรรม ตองมีการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดี คือ     
ธรรมาภิบาลนั่นเอง  

 หลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารและจดัการระบบเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนระบบ
การเมืองที่สงเสริมการมีสวนรวม (participatory) มีความโปรงใส (transparent) โดยผูที่มีอํานาจมีความ
รับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจของตน (accountability) ธรรมาภิบาลทําใหการบริหารจัดการมีประสิทธิผล
และสรางความเทาเทียมกนัในสังคม โดยอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติตามขอกําหนด และกฎระเบียบ
ตามกรอบของกฏหมาย   (rule of law) 

 ลักษณะของธรรมาภิบาล คือ 
  ความซื่อสัตยและโปรงใส (Honesty and Transparency) ผูบริหารและการดําเนนิการ
ตองมีความซื่อสัตยและเปดเผย ประชาชนและผูเกี่ยวของสามารถไดรับขาวสารขอมูลที่ทันสมัยและถูกตอง 
ที่จะชวยในการตรวจสอบการบริหารได 

  การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) ประชาชนตองมีสวนรวมแสดง
การบริหารจัดการ ระบบประชาธิปไตยจึงเปนพื้นฐานของธรรมาภิบาล แตประชาชนยังตองมีสิทธิที่จะ
แสดงความคิดเห็น และมีชองทางในการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐได นอกเหนือจากสิทธิ
การเลือกตั้ง 

  ความรับผิดชอบ (Accountability) คือการมีความระบุผูที่รับผิดชอบตอสังคมในการ
บริหารหรือการดําเนินงานใหเปนที่ประจกัษ ซ่ึงจะทําใหการตรวจสอบได รวมทั้งมปีระสิทธิภาพในการ
ทํางาน เพราะมีผูรับผิดชอบในการบริหารงานที่ชัดเจน 

  ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ระบบการเมืองตองเปนที่ยอมรับ 
ตัวระบบไมเปนที่ยอมรับ ผูบริหารก็ไมสามารถทํางานได 

  ความเปนธรรมของกฎระเบยีบ (Fair Regulatory) กฎหมายและกฎระเบียบทีใ่ชใน
การบริหารและดําเนินการตองมีความยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ มีความชัดเจนความคงเสนคงวาในการ
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ตีความ กรอบเหลานีจ้ะทําใหการบงัคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ เปนธรรม ประชาชนมีความสมานฉันท 
มีความยินดีทีจ่ะปฏิบัติตามกฎหมาย 

  ความมีประสิทธิภาพและความสําเร็จของผลลัพธ (Efficiency and Effectiveness) 
การบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ คือตนทุนตองเหมาะสม มีความคุมคา เพราะ
หากมีตนทนุสูงเกินไป การดําเนินงานก็อาจจะไมบรรลุผล หรือมีผลกระทบในดานลบในมิติอ่ืนๆ ได 
นอกจากนี้ การบริหารที่ดีตองมุงผลลัพธมากกวาการเนนที่กระบวนการดวย 

 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจึงตองดําเนินการตามหลักการนี้ โดยกระบวนการ
ประชาธิปไตยที่มีสวนรวมของประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญ 

 ปญหาสําคัญจากการขาดธรรมาภิบาลที่มีผลกระทบสูง คือ การฉอราษฎรบังหลวง 
(Corruption) ซ่ึงคือ การใชประโยชนของสถาบันสาธารณะ (Public Institution) เพือ่ประโยชนสวนตวั 
ทําใหการพัฒนาไมพอเพยีง เพราะทําใหตนทุนของสงัคมทุกดานสงูขึ้น มักจะกีดกนัการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ บัน่ทอนประสิทธิภาพของการบริหารงานของรัฐ และทําใหคนจนเดือดรอน 

 ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร แรงจูงใจที่ทาํใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง มีสาเหตสํุาคัญ
ที่การมีอํานาจและตัดสินใจใหประโยชนแกผูใดกไ็ดของเจาหนาที ่ เชน การใหอํานาจออกใบอนญุาตทํา
ธุรกิจตางๆ การที่ใหอํานาจการประเมินภาษี บางทีระเบียบกฏเกณฑนโยบายตางๆ ก็มาจากผูบริหารหรือ
เจาหนาที่เองที่จะสรางอํานาจตนเองในการใหคุณใหโทษ ซ่ึงหากขาดระบบตรวจสอบที่ดีก็จะกลายเปน
การใหอํานาจที่เบ็ดเสร็จ ชองทางและแรงจูงใจในการฉอราษฎรบังหลวงจึงเกดิขึ้น 

 ผูที่รับบริการก็อาจมีแรงจูงใจที่จะสงเสริมการฉอราษฏรบังหลวงได หากวาจะเปนประโยชน
แกตวั เชน ทําใหการตดิตอมคีวามสะดวกรวดเรว็ข้ึน หรือเพื่อกีดกนัคูแขง หรือเพื่อเสียภาษนีอยลง 

 ดังนั้นหลักการสําคัญเพื่อลดการฉอราษฎรบังหลวง คือ การลดอํานาจการใชดุลพินจิโดย 
ตองลดกฎระเบียบที่ไมจําเปนที่เปนโอกาสใหเจาหนาที่ใชอํานาจในทางมิชอบ มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหมากขึน้เพื่อใหมีความโปรงใส ความชัดเจนโปรงใสของกฏหมาย กฏเกณฑตางๆ และกระบวนการ
ของราชการ ลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

 อีกดานหนึ่งคือ การสงเสริมขาราชการที่สุจริตทํางานไดดี โดยการมีขาราชการที่มีคุณภาพ 
การที่ขาราชการมีเงินเดือนแขงขันไดกับภาคเอกชน ตัวอยางที่ดีจากผูนํา ในขณะเดยีวกันก็มกีารลงโทษ
ผูกระทําผิดอยางจริงจัง 
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 โดยทั่วไปตองมีการปฎิรูปสถาบัน องคกรดานปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบัง
หลวง มีความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ
การฉราษฎรบังหลวงไดงายขึ้น การมีกฏเกณฑการเลือกตั้งที่เหมาะสม มีความยตุิธรรม เพื่อใหผูมี
อํานาจมีคุณธรรม ความอิสระของสื่อและองคกรสาธารณะประโยชนที่มีความรับผิดชอบ เพราะสถาบัน
นี้จะตรวจสอบภาครัฐแทนประชาชนได 

 โดยสรุปคุณธรรมในการบริหารการพัฒนา คือ การปกครองแบบประชาธิปไตยอยางมี
สวนรวม ตามหลักธรรมาภิบาล และมีเครื่องมือในการแกปญหาการฉอราษฎรบังหลวง 

 บรรษัทภิบาล 
 ถาภาครัฐมีคุณธรรม แตภาคเอกชนไมมีคุณธรรม ความพอเพียงตามปรัชญาก็เกิดขึ้นไมได  
วิกฤตเศรษฐกจิของไทยในป 2540 เกิดจากความไมพอเพียงของภาคเอกชนมากกวาของภาครัฐ ตางจาก
ในกรณีของประเทศลาตินอเมริกาที่วิกฤตเศรษฐกิจเกิดจากภาครัฐ 

 บรรษัทภิบาล คือ ระบบการบริหารและควบคุมการดาํเนนิงานของธุรกจิ ใหมปีระสิทธิภาพ 
มีความโปรงใส มีขอมูลที่เปดเผย เพื่อใหบริษัทบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ทีจ่ะใหประโยชนสูงสุดแกผูมี
สวนไดสวนเสียของธุรกิจ ซ่ึงในหลักการแลวคือการดําเนินงานเพื่อผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ไดประโยชนในระยะยาว ซ่ึงแนวการปฎิบัติแบบดั้งเดมิจะเปนกําไรเพื่อผูถือหุน การบริหารจัดการจึง
ตองการใหหุนมีราคาสูงๆ พิจารณาเนนเรื่องบัญชี เพราะวาถาราคาหุนสูง ผูถือหุนก็ไดกําไรมาก แต
ปจจุบันทําใหความหมายในเชิงบริหารเปลี่ยนแปลงไป ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ประกอบดวย 
ผูถือหุน เจาหนี้ ผูขายวัตถุดบิ ลูกคา สังคม พนักงาน หลักการบรรษัทภิบาลจึงตองการใหบริษัททําใหผู
มีสวนไดสวนเสียไดประโยชน 

 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรอธิบายความจําเปนของการมีระบบบรรษัทภิบาลวา เพื่อปองกัน
ปญหาที่ผูมีสวนไดสวนเสีย มีขอมูลการบริหารไมเทากบัฝายบริหารจดัการ (Asymmetric information) 
ผูบริหารจะมีขอมูลมากกวา เพราะเปนผูดาํเนินงาน สวนเจาของจะไดขอมูลตามที่ฝายจัดการเสนอ ถา
หากฝายจัดการมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของเจาของจะนําไปสูพฤติกรรมที่ทําใหตัวองคกร หรือเจาของ 
ไมไดประโยชนสูงสุด หรือถาแยกวานั้นตวัแทนก็จะหาผลประโยชนสวนตัว มแีนวโนมที่ฝายจดัการจะ
โกง ทําใหเกิดปญหาขึ้น (Principal-agent Problem) จําเปนตองมีระบบบรรษัทภิบาลเขามาควบคุมดูแล 
มิใหเกิดความเสียหายได 

 เดือนเดน นิคมบริรักษ และชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ (2549) กลาวถึงลักษณะปญหา
บรรษัทภิบาลกอนวกิฤตเศรษฐกิจ เชน  ก) การปลอยเงนิกูโดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน ดําเนินธุรกิจที่
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ไมรอบคอบและมีความเสี่ยงสูง  ข) การถายโอนกําไรระหวางบริษทั โดยทั่วไปการถายโอนกาํไรจาก
บริษัทที่มีผูรวมทุนหรือผูถือหุนหลายราย ไปยังบริษัททีต่นเองเปนผูถือหุนรายใหญหรือปนเจาของแตผู
เดียว  ค) การอนุมัติใหผลตอบแทนแกกรรมการที่สูงเกินควรโดยไมสอดคลองกับผลงาน  ง) การใช
ขอมูลภายในเพื่อประโยชนในการคากําไรจากหุน 

 หลักสําคัญในการแกปญหา คือ การมีระบบกํากับใหผูบริหารรักษาผลประโยชนของ
เจาของ และตรวจสอบได โดยการมีระบบใหผูบริหารมคีวามรับผิดชอบ (Accountability) ความโปรงใส
Transparency) ความเสมอภาค (Equity) มีการลงโทษผูบริหารที่ฉอโกง 

 นอกจากนี้ยังตองมีระบบขาวสารขอมูลที่ดีแกผูลงทุน เพื่อใหลงทุนในบริษัทที่มีผล
ประกอบการที่ดี มีบรรษัทภิบาลที่ด ีมีระบบการตรวจสอบภายในที่ด ี

 หลังวิกฤติเศรษฐกิจ ธุรกิจไทยจะมีโครงสรางการกระจายตัวของหุนมากขึ้น ทําใหระบบ
บรรษัทภิบาลเปลี่ยนไป องคกรที่กํากับดแูลไดมีการพฒันาระบบบรรษัทภิบาลมีการออกกฏเกณฑการ
ประกอบธุรกจิตามมาตรฐานตางประเทศ มีการนํามาตรฐานบัญชีที่เปนมาตรฐาน นอกจากนี้ ในป 2547 
ประเทศไทยไดเขารวมโครงการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานบรรษทัภิบาล (Corporate 
Governance-Report on the Observance of Standards and Codes) โดยเกณฑในการประเมิน
ประกอบดวย 6 หมวด ดังนีโ้ครงสรางพื้นฐานดานบรรษัทภิบาล สิทธิของผูถือหุน การปฏิบัติตอผูถือ
หุนอยางเทาเทยีม ผูที่มีสวนไดสวนเสียของบริษัท การเปดเผยขอมลูและความโปรงใส บทบาทและ
ความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท จากผลการประเมินจะเห็นไดวา โดยทั่วไปแลว มาตรฐานอภิบาล
ของบริษัทในตลาดหลักทรพัยสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลภาคธุรกิจของ OECD โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการเปดเผยขอมูลทั้ง ก.ล.ต. และตลท.  กลาวไดวาหลังวกิฤติบรรษัทภิบาลของไทยดีขึ้น อยางไรกต็าม
เดือนเดน  นคิมบริรักษ และชัยสิทธิ์  อนุชิตวรวงศ (2549) ระบุวามีปญหาการอภิบาลใหมในตลาด
หลักทรัพยที่มกีารขยายตวัสูงแตขนาดตลาดหลักทรัพยยงัเล็ก  ทําใหมกีารสรางราคาหุนได 
4.  สรุปและนัยยะเชิงนโยบาย 

การทบทวนองคความรูการบริหารการพัฒนาในดานตางๆ สรุปไดวาปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
เปนความรูพฒันบริหารศาสตรรวมสมัย และยังขยายความรูโดยใหแนวทางและจุดเนนในการพัฒนาที่
เปนองครวม ใหความสําคญัทั้งวัตถุ  จิตปญญา วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี พัฒนาใหโดยคนมี
ความสําคัญสูงสุดและเสนอกรอบการดํารงชีวิตและลักษณะของคนที่เหมาะสม เนนความเขาใจและรูเทาทัน
ในความเปนพลวัตของการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงทําใหการพฒันามีความสมดุลและยั่งยืน 



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา 
สัมมนาประจําป 2550   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

การบริหารการพัฒนา: บูรณาการตามกรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รศ.ดร.ณัฏฐพงศ  ทองภักดี 

21

กรณีศึกษาตางๆ แสดงวาการประยุกตใชปรัชญาทําไดจริงไมวาในระดบัใด และนําไปสูความ
ยั่งยืนในการพฒันา  โดยหลักการสําคัญในการประยกุตคอื การมีวิสัยทศันการบริหารตามปรัชญา ที่จะ
ไมทําอะไรที่สุดโตง มีความรอบรูรอบคอบ และคาํนึงถึงความเสี่ยง มีการบริหารจัดการตามหลัก      
สามหวงสองเงือ่นไข โดยเครื่องมือสําคัญคอื การวางแผน การวิเคราะห โครงการและการบริหารความเสี่ยง 

การสรางเงื่อนไขพื้นฐานเพื่อความพอเพยีงในสังคมคือ การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหาร คือ  
ฐานขอมูลเศรษฐกิจ ฐานขอมูลสังคม และฐานขอมูลภูมปิญญาทองถ่ิน ซ่ึงควรมีระบบคลังขอมูลที่จะมี
ความสะดวกในการเขาถึงเพือ่วิเคราะหความพอเพียงในดานตางๆ   

นอกจากนี้จะตองสรางเงื่อนไขเพื่อใหคนในสังคมมีจิตสํานึกเศรษฐกจิพอเพยีง โดยการขับเคลื่อน
ทางวัฒนธรรมลการศึกษา และการพัฒนาธรรมาภิบาลและบรรษัทภบิาล 

 ทั้งนี้สังคมไทยยังตองทําอะไรหลายอยางเพื่อสรางความพอเพียง โดยรัฐบาลตองมีบทบาทใน
การสรางสถาบันสนับสนุนความพอเพยีงในสังคม เชน  การมีฐานขอมูลและระบบคลังขอมูลเพื่อความ
สะดวกในการสืบคนดังกลาวแลว   

การพัฒนาการศึกษาที่ตองใหความรูเพื่อใหผูรับการศึกษาคิดเปน วิเคราะหเปน มีสติ ใชขอมูลให
เปนประโยชน นอกเหนือจากความรู การศึกษาแตละระดับจะตองมีกิจกรรมที่เหมาะสมที่จะปลูกฝง
คุณธรรม พฤติกรรมที่มีความพอประมาณ ไมเปนผูบริโภคนิยม ไมเบยีดเบยีนตน เห็นแกประโยชนของ
สังคม คุณคาสิ่งแวดลอม รูจกัสรางภูมิคุมกนัตอความเสี่ยงและสิ่งเยายวนในดานตางๆ  

การพัฒนาธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลกย็ังมีความจําเปนสูง แมวาหลังวิกฤติบรรษทัภิบาลจะ
ดีขึ้น แตก็มีปญหาใหมในการอภิบาลตลาดหลักทรัพย และยังไมมหีลักฐานวาธรรมาภิบาลมีการพฒันาที่
ชัดเจน ธรรมามาภิบาลภาครัฐจะมีความสลับซับซอนมากกวาการอภิบาลในภาคเอกชน เพราะตรวจสอบ
และประเมินผลยากกวา เนื่องจากภาครัฐไมมีตัวช้ีวัดแสดงปญหาที่วัดไดที่ชัดเจน แมวาตนทุนของปญหา
จะสูงกวาภาคเอกชน รวมทัง้กลไกตลาดไมสามารถแสดงออกถึงปญหาได การพัฒนาธรรมาภิบาลตอง
อาศัยการขับเคลื่อนอยางจริงจังจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 

การสรางระบบตาขายนิรภยัของสังคมใหทั่วถึงจะชวยสรางภูมิคุมกันไดอยางดี ภาคเกษตรยังมี
ความเสี่ยงดานรายไดสูง และขาดมาตรการจัดการความเสี่ยง ระบบประกันความเสี่ยงในภาคเกษตรจะ
ชวยสรางภูมิคุมกันได จึงควรมีการศึกษาตอไป อยางไรกต็ามระบบตาขายนิรภยัของสังคมนี้ตองทําอยาง
รอบคอบและพอประมาณ เพราะประสบการณจากหลายประเทศพบวา การวางแผนและจดัการทีไ่มด ี
ทําใหเปนปญหาที่รายแรงตอภาระการคลงัของรัฐได 
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การขับเคลื่อนดานวัฒนธรรมเปนเรื่องที่จําเปน เพราะความพอเพยีงเปนเรื่องของพฤติกรรมคน  
ตองสรางวัฒนธรรมจิตสํานึกความพอเพยีง (Sufficiency Mind set) ดงันั้นสื่อมวลชนซึ่งอิทธิพลสูงใน
การกําหนดจิตสํานึกและพฤติกรรม จะตองตระหนกัถึงความสําคัญของตัวเองในการสรางความรูและ
คุณธรรมในสังคม ส่ือจึงควรมีความรู ความซาบซึ้งในปรัชญา เพื่อมีบทบาทในการเผยแพรปรัชญาและ
รวมขับเคลื่อนสรางจิตสํานึกพอเพียงในสังคม   
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