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ประชาธิปไตย เผด็จการ ความลมเหลวของระบบตลาด1 
ณัฏฐพงศ  ทองภักด ี

บทความชิ้นนีไ้มเกี่ยวอะไรโดยตรงกับการรัฐประหาร 19 กันยายน  เปนบทความกรณี
ทั่วไป อานเมือ่ใดก็ไดตามอารมน ไมเฉพาะในชวงที่มีรัฐประหาร 

ประชาธิปไตย กับเผด็จการ คนทั่วๆไปคงมองออกวาเปนเรื่องเกี่ยวกนัอยางไร  แตเจาสอง
ระบอบนี้ไปเกีย่วอยางไรกับระบบตลาด อันนี้ภาพอาจจะมัวไมชัด ทั้งทีจ่ริงแลวเปนเรื่องที่เกี่ยวพัน
กันสูง และถามองความสัมพันธออกก็จะชวยใหเขาใจระบอบการเมืองการปกครองไดดีขึ้น  

ประเด็นสําคัญของบทความนี้คือ ระบอบการปกครองประเทศโดยทั่วไป มีความลมเหลว
ของระบบตลาด(Market Failure)อยูในตวั คือถาปลอยอยางเสรีจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนไมไดรับประโยชนสูงสุด ตองมีการอภิบาล(Governance)ที่
เหมาะสม  การออกแบบระบบการปกครองจึงมีความสาํคัญและมีประเด็นทางเศรษฐศาสตรอยูไม
นอย ไมใชเปนเรื่องทางรัฐศาสตรหรือกฎหมายเทานั้น 

ในการปกครองประเทศ เราเองก็คงอยากปกครองดวยตนเอง จะไดถูกใจเรา เหมือนเราเปน
เจาของบานปกครองบานเราเอง แตประชาชนเปนลานๆคน จะเปนผูปกครองกันหมดไดอยางไร เรา
ก็ตองมีคนปกครองแทนเราเปนธรรมดา  เปนการมอบอํานาจคนไปทําการแทนประชาชน  มองได
วาระบอบการปกครองจึงเปนการจัดการใหมีตัวแทนไปทํางานแทนประชาชนในการบริหารกิจการ
บานเมือง  ซ่ึงแนนอนวาระบบการปกครองมีหลายรูปแบบทั้งทฤษฎีและการปฏิบัติ แตเนื้อหาหลัก
คืออยางที่วานี ้

หากจะมองอยางงายๆใหใกลตัว  ก็จะคลายกรณีของธุรกจิ บริษัทมีเจาของคือผูถือหุน ผูถือ
หุนมีเปนจํานวนมาก   เปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยกอ็าจจะเรยีกวามีผูถือหุนมหาศาล การบริหาร
จึงตองมีผูบริหารทํานาที่แทนผูถือหุน  

 อีกตัวอยางทีน่าจะคุนกัน คอื เหลาดาราหรือนักกฬีาดัง ตองมีตัวแทนหรือผูจัดการทาํ
หนาที่ติดตอทางธุรกิจ ดูแลผลประโยชนทางการเงินแทนเจาตัว 

ทั้งลักษณะทีกวางระดับประเทศ หรือระดับยอยกรณีธุรกิจหรือดารา  ทางเศรษฐศาสตร
บอกวามักจะมปีญหาเจาของกับตัวแทน (Principal-Agent Problem) ทําใหระบบตลาดลมเหลว 

ปญหาที่วาจะเกิดเมื่อตวัแทนที่ไดรับมอบอํานาจจากเจาของ มีวัตถุประสงคของตนเองตาง
จากเจาของ และมักจะมุงประโชนสวนตวัมากกวาประโยชนของเจาของ ที่สําคัญคือมีปญหาความ
ไมเทาเทียมกนัของขอมูล(Asymmetric Information) ตัวแทนนีจ้ะมีขอมูลมากกวาเจาของ เชน
ผูจัดการของดาราจะรูวาสัญญาที่ทําเปนอยางไร มีเงินรายไดเทาไร การลงทุนใหผลตอบแทนเทาไร 
ดาราตองมีขอมูลนอยกวาเพราะไมมีเวลา (ถามีเวลาจัดการเอง คงไมตองมีตัวแทน ตั้งแตแรก) 
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บริษัทก็มีลักษณะเดียวกนัคือ ผูบริหารบริษัทมีขอมูลเกี่ยวกับกิจการบริษัทมากกวาผูถือหุน 
เพราะทําอยูทกุวัน รูวาลงทุนอะไรไป ทํางบประมาณอยางไร จัดซื้อของจากใครอยางไร ผูถือหุน
บางสวนขยันหนอยก็จะรูบางจากรายงานบริษัท สวนใหญคงไมรูอะไรมากเอาแตรอรับเงินปนผล
จากบริษัท 

จึงไมนาแปลกใจวา เราจะพบขาวบอยๆวาผูจัดการโกงเงนิดารา(อยางทีม่ีขาวกรณพีิพาท
ของคุณหมึกแดงกับผูจัดการสวนตัว)  ผูบริหารโกงเงินบริษัทหรือใหผลตอบแทนแกตนเองมากกวา
ที่ควรจะได  ระบบตลาดเสรีจึงลมเหลวที่ไมสามารถทําใหประโยชนของเจาของไดรับสูงสุดตามที่
ควรจะเปน หรือถาจะศัพทเศรษฐศาสตรคือ การจัดสรรทรัพยากรไมมปีระสิทธิภาพ ไปใชในที่ไม
ควรจะใช 

ลักษณะปญหานี้จึงจําเปนตองมีการกํากับดูแล ที่ทําใหตวัแทนตองทําตามวัตถุประสงคของ
เจาของ ไมเอาเปรียบเจาของจากการรูขอมลูที่มากกวา ระบบกํากับดูแลอาจจะอยูในรูปของสัญญา
ควบคุมพฤติกรรม  การมีระบบตรวจสอบ หรือถาเปนบริษัทคือการที่มหีลักบรรษัทภบิาล
(Corporate governance) ปกปองผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) 

ในกรณีการปกครองประเทศ ระบอบประชาธิปไตย ปกติใชการเลือกตั้งใหนักการเมืองไป
ครองประเทศแทนประชาชน ปรชาชนจึงเปนเจาของ สวนนกัการเมืองหรือรัฐบาลเปนตัวแทน 
ปญหาที่มีอยูโดยธรรมชาติกว็าไดคือ ประชาชนคงตองการความอยูดดีีกิน ความมั่นคง การมี
อิสรเสรีภาพ สวนนกัการเมืองหรือรัฐบาลก็คงไมขัดที่ประชาชนตองการเชนนั้น แตกค็งมี
ผลประโยชนสวนตัวที่คดิถึง เชน การเลอืกตั้งครั้งตอตอไป ความมัน่คงทางการเงินของตนเองหรอื
กลุมการเมือง ความมีหนามตีา การสนับสนุนพวกพอง  

เปาหมายของประชาชนซึ่งเปนเจาของกับเปาหมายของฝายการเมืองทีเ่ปนตัวแทนจึงอาจ
ไมตรงกัน (มองในแงรายหนอยคือไมมีทางตรงกัน) ที่สําคัญคือ ฝายปกครอง(ตัวแทน) ยอมมีขอมูล
มากกวาประชาชน (เจาของ) ระบบตลาดเสรีจึงลมเหลว ทรัพยากรแทนที่จะจัดสรรตามความ
ตองการของประชาชน กลับไปเปนตามฝายการเมือง เราจึงไดยนิทุกยุคทุกสมัยเร่ืองการฉอราษฎร
บังหลวง  การคอรับชั่นเชิงนโยบาย นโยบายประชานยิม (สองเรื่องหลังนี้มีมานานแลว ไมวาใคร
เปนรัฐบาล เพยีงแตมาฮิตศพัทนี้ในชวงนี)้ 

มาถึงตอนนี้อาจมีใครมองขามช็อตสรุปไปวาอยางนี้ประชาธิปไตยใชไมได เพราะมปีญหา
เจาของกับตวัแทนเปนธรรมชาติ  วาไปก็มีสวนถูก ประชาธิปไตยทีไ่มมีกฏเกณฑที่ดีใชไมไดจริงๆ 
ดังนั้นประชาธิปไตยจะตองมาพรอมกับกฏเกณฑทีจ่ะขจัดหรืออยางนอยบรรเทาปญหานี้ กฏหมาย
รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือสําคัญ เพราะเปนกรอบใหญทีอ่อกแบบระบบใหประชาชนมีโอกาสเลือก
ผูแทนที่ดีมาบริหารประเทศ เมื่อบริหารแลวทําไมไดตามวัตถุประสงคกจ็ะตองมีระบบใหปลดออก
ได ไมวาจากอาํนาจสภาหรือองคกรรูปแบบอื่น  รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ดูจะเปนฉบับที่พยายามจะ
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แกปญหานี้มาก จึงมีกฏเกณฑการเลือกตัง้ที่เปลี่ยนจากเดิมมาก รวมทั้งมีองคกรอิสระมากํากับฝาย
ปกครองดวย 

นอกจากกฎหมายแลว  กลไกประชาธิปไตยสวนอื่นก็จะตองมีบทบาทในการกํากับ
ผูปกครองใหรักษาผลประโยชนของประชาชน ความเปนอิสระในการออกความเหน็หรือ
เคลื่อนไหวของสื่อมวลชน องคกรสาธารณะประโยชน นักวิชาการ นักศึกษา  ชุมชน จึงมีสวน
สําคัญในการกาํกับดูแลพฤตกิรรมของตัวแทนเปนไปตามวัตถุประสงคของเจาของได  

ระบอบประชาธิปไตยโดยทัว่ไปจึงมีกลไกที่จะจดัการปญหานี้ได เพราะมีทั้งระบบ
กฎหมายและเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง สวนจะดีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกบัการออกแบบ
ระบบ และการปฏิบิติ หากยงัไมดีก็ปรับปรุงกันไดเร่ือยๆ 

แลวระบบเผดจ็การซึ่งมักจะมาจากรัฐประหาร(คงมีขอยกเวนบางอยางสิงคโปร หรือจีน) มี
ปญหาเจาของ-ตัวแทนมีหรือไม ก็คงจะพอเห็นไดวามีอยู เพราะผูมีอํานาจเบ็ดเสร็จกค็งจะมี agenda 
หรือวัตถุประสงคของตัวเองอยู  ทุกครั้งที่มีการรัฐประหารก็แสดงวาบานเมืองมีปญหาอยางใดอยาง
หนึ่ง(อยางนอในใจของผูกอการ) แลวการรัฐประหารกเ็ขามาแกปญหา เปนการคิดและดําเนินการ
เปนตัวแทนการแกไขปญหา(เพื่อประชาชน)  ซ่ึงถาโชคดีวัตถุประสงคที่วานี้ก็อาจจะตรงกับของ
ประชาชนได ผูปกครองในระบบนี้มีความไดเปรียบดานขอมูล โดยประชาชนจะมีกลไกตรวจสอบ
นอย(หรือไมมเีลย)  ผูบริหารจึงมีอํานาจในการบริหารตามวัตถุประสงคของคตนเองสูง 

ถามองจากอดตีวัตถุประสงคคงไมตรงกันนัก รัฐบาลจากรัฐประหารในชวง 2500-2516 คง
จะไมไดเปนตวัแทนทีด่ีประชาชนเทาไร เพราะตองมีการยึดทรัพยจากขอหาเรื่องฉอราษฎรบังหลวง
กันในเวลาตอมา รวมทั้งตองมีการขับไลดวยพลังประชาชนในกรณี14 ตุลาคม กรณีรัฐประหารของ 
รสช. รัฐบาลไมไดมีปญหาอะไรมาก แตกลุมผูกอการรัฐประหารคงไมไดทําตามความตองการ
ประชาชนจนตองเกิดกรณีพฤษภาทมิฬ 

ดังนั้นการที่มีรัฐบาลเผด็จการ(จากรัฐประหาร) โดยระบบแลวไมมีเครื่องมือที่จะแกปญหา
เจาของและตวัแทนได หากจะไมมีปญหาหรือมีนอยก็เรียกวาเปนเพราะโชคด ี ที่เราไดกลุม
ผูปกครองที่มีอํานาจเบ็ดเสรจ็ ที่เขาใจและตองการสนองตอบความตองการของประชาชนทุกกลุม  
ไมมีวัตถุประสงคเพื่อสวนตวั อยางไรก็ตาม รัฐบาลระบบนี้ไมมคีวามรับผิดรับชอบ
(Accountability) ตอประชาชน  ตางกับรัฐบาลจากการเลอืกตั้งตองมีความรับผิดรับชอบ
(Accountability) ตอประชาชนไมมากก็นอย 

มุมมองดานนีข้องเศรษฐศาสตร จึงเห็นวาระบบประชาธิปไตยเปนระบบที่แกปญหานี้ได 
โดยอาศัยฝมือมากกวาโชค  คือใชฝมือการออกแบบรัฐธรรมนูญ กฎหมายตางๆ ที่จะกํากับดูแลฝาย
ปกครองอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใหเสรีภาพทางการเมือง (ภายใตกรอบอันควร)ของสื่อและ
มวลชน หากจะแกปญหานี ้ ทางเลือกของประชาชนในฐานะเจาของคงตองสรางระบบ
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ประชาธิปไตยที่เขมแข็ง ทําใหเรามีตวัแทนที่ทําเพื่อประโยชนของเจาของได (แมวาตัวแทนอาจมี
วัตถุประสงคไมตรงกับเจาของนักก็ตาม ) 

สวนระบบที่ไมใชประชาธิปไตยคงเปนทางเลือกแบบบังคับ ถามีแลวกค็งจะใหส้ันทีสุ่ด 
หวังวาจะเปนโอกาสสรางระบบประชาธปิไตยที่มีประสิทธิภาพ และขอใหในอนาคตขางหนาไมมี
ระบบเชนนี้อีก 


