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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
นโยบายการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

และปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 

 บทความนี้ศึกษาทิศทางนโยบายการคาระหวางประเทศของประเทศไทย โดยประเมินวามี
ความสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทีไ่ดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตนํามาใช
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ อยางไรหรือไม  มีแนวโนมที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่
ไมยั่งยืนหรือไม และมีนัยยะตอการวางนโยบายที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาประเทศตอไปอยางไร  
โดยศึกษาจากเอกสาร ขอมูลการคาและการลงทุน และการสัมภาษณ  

นโยบายการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ตั้งแตเร่ิมใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิใชระบบตลาดเสรี สงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดย
ในชวงแรกสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา ตอมาสงเสริมอุตสาหกรรมสงออก โดยการลงทุน
จากตางประเทศที่เพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป 2530 ทําใหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออกและ
อุตสาหกรรม โดยสินคาอุตสาหกรรมที่ใชทักษะสูงมีสัดสวนในการสงออกสูงขึ้นมาก สูงกวาสนิคา
ที่ใชแรงงานเขมขน ในดานการสงเสริมการลงทุนใชมาตรการทางการคลังเปนหลัก โดยเฉพาะการ
ลงทุนจากตางประเทศและอตุสาหกรรมขนาดใหญ 

รัฐบาลทักษิณดําเนนินโยบายในทิศทางเดมิ คือใชระบบตลาดเสรี มีนโยบายทั้งสองดาน 
คือดานกระตุนความตองการภายในประเทศ และดานการกระตุนการคาระหวางประเทศ เพื่อการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยคิดวาการกระตุนความตองการในประเทศจะชวยแกปญหาเศรษฐกิจ
ตกต่าํได และยังมีผลทางการเมืองสูงทาํใหรัฐบาลมีมาตรการลักษณะประชานิยมหลายมาตรการ  
ในดานการคาระหวางประเทศ รัฐบาลทักษิณตองการที่จะสรางความสามารถในการแขงขัน โดย
การวางกลยุทธที่จะเลือกใหอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมเปนตัวนํา โดยมีความกระตือรือรนที่รัฐ
จะเปนผูนําในการเปดตลาด ซ่ึงเครื่องมือหนึ่งคือการเปดเจรจาเขตการคาเสรี รัฐบาลนี้ยังมีการจัดการ
ทั้งดานการสงออกและนําเขา โดยเห็นวาจะตองมีการจัดการการนําเขาเพื่อเปนมาตรการโตตอบ
หากมีการกีดกนัทางการคาจากประเทศอื่นควบคูไปกับมาตรการการขยายการสงออก   

รัฐบาลปจจุบันมีจุดเนนของนโยบายตางจากรัฐบาลกอน นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในความหมายของการใชหลักคุณธรรมกํากับการพัฒนาเศรษฐกจิใน
ระบบตลาดเสรี โดยมุงพัฒนาภาคเศรษฐกจิฐานราก นโยบายยังใชการสงออกและการทองเที่ยวเพือ่
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ ในดานเศรษฐกิจระหวางประเทศระบวุาจะดําเนินนโยบายความรวมมอื
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ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศ ที่เปนประโยชนกับประเทศชาติ
และประชาชน โดยอาศยัการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสังคม และใหเปนไปตาม
ขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกตอง นอกจากนี้ยังระบุวาจะมีการปรับกฎหมายและกฎระเบียบการคา 
ใหทันสมัย มุงใหความสะดวกทางการคาโดยสรางความเปนธรรมและยกระดับขีดความสามารถใน
การแขงขัน 

บทความไดทบทวนงานวิจัยถึงผลกระทบของการคาระหวางประเทศกับระบบเศรษฐกิจ
การศึกษาโดยทั่วไปพบวา  การคาระหวางประเทศทําใหรายไดประชาชาติมีการขยายตัวกวากรณทีี่
ไมมีการคา  ซ่ึงมีผลในการลดความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา แตไมมีหลักฐานวาการคาระหวาง
ประเทศทําใหการกระจายรายไดดีขึ้น และยังมแีนวโนมที่จะทําใหการกระจายรายไดแยลง ขึ้นอยู
กับสาขาที่ขยายตัวจากการคาคือสาขาใด โดยทั่วไปอุตสาหกรรมที่มีการสงออกสูงมักจะมีสัดสวน
การจางงานไมสูง ไมสงผลดีตอการกระจายรายได สวนการศึกษาเชงิประจักษตอผลกระทบดาน
เสถียรภาพตอเศรษฐกิจมหภาคไมชัดเจน  แตผลวาในสาขาที่มีสัดสวนการคาสงูความผันผวนมักจะ
สูงกวาสาขาอื่น 

บทความประเมินความสอดคลองของนโยบายตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดยดึหลักวา 
องคประกอบของปรัชญา คือ ความพอประมาณ ความมเีหตุมีผล และการมีภูมิคุมกนั โดยมเีงื่อนไข
คือ ความรูและคุณธรรม และพิจารณาวาทิศทางของนโยบายและมาตรการทางการคา และการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยทัว่ไปมีความสอดคลองในแตละดานอยางไร 

ในดานความพอประมาณ นโยบายควรมีความสมดุลระหวางเปาหมายทางเศรษฐกจิ ซ่ึงพบวา 
การคาและการลงทุนระหวางประเทศ ทําใหมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ มีแนวโนมทําใหมีปญหา
การกระจายรายไดและเสถียรภาพ นอกจากนี้สัดสวนการเปดประเทศมีแนวโนมสูงขึ้น ขาดความ
สมดุลระหวางภาคการผลิต คะแนนความพอเพียงจึงอยูระดับปานกลาง  เพราะชวยไดในดานการ
ขยายตัวแตไมชวยในดานอื่น ซ่ึงจะตองใชนโยบายอื่นนอกเหนือจากนโยบายการคาชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคดานการกระจายรายได  

ในดานความมเีหตุมีผล การประเมินอยูในระดับต่ํา เนื่องจากมาตรการสงเสริมการลงทุน
เอื้อตออุตสาหกรรมขนาดใหญมากกวาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการเจรจาความตกลงทางการคา
ในระยะหลังมีการเรงรีบและหลากหลาย แตยังขาดความเขาใจผลกระทบที่ชัดเจน มีปญหาดานการ
ขาดความรูและความรอบคอบที่พอเพียง 

ในดานภูมิคุมกัน บทความพิจารณาวานโยบายมีการลดความเสี่ยงจากการคาและการปองกัน
ผลกระทบในทางลบหรือไม การประเมินอยูในขัน้ต่ํา เพราะการวางนโยบายยังคาํนึงถึงความเสีย่งนอย 
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โดยเฉพาะดานนโยบายพลังงานที่ทําใหมีการนําเขาสูงกวาที่ควร การกระจายความเสี่ยงจากตลาด
ยังทําไมไดดี และการขาดเครื่องมือรองรับผลกระทบในทางลบของกระแสโลกาภวิัตน 

ในดานเงื่อนไขคุณธรรม ประเด็นคือการคาระหวางประเทศสอดคลองกับการเสริมสราง
คุณธรรมหรือไม คะแนนอยูในระดับปานกลางแตดีกวาดานอื่น เพราะแมวาธุรกิจไทยอาจยังมี
ปญหาบรรษัทภิบาล แตการคาระหวางประเทศทําใหตองดําเนินการตามกติกาสากล มีการกํากับ
ดูแลที่ดีกวาการทําธุรกิจในประเทศ  และการลดกฏเกณฑทางการคาทาํใหโอกาสหาสวนเกินทาง
เศรษฐกิจลดลง 

ในดานเงื่อนไขความรู พิจารณาวาพืน้ฐานความรูกับการใชประโยชนจากโลกาภวิัตนอยาง
ยั่งยืนหรือไม ผลการประเมินต่ํา เนื่องจากการศึกษาชี้วาแมวาจะมีความทั่วถึงในการศึกษาดี แตยงั
ขาดความพอเพยีงดานความรู และทักษะทีจ่ะทําใหมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงดานการคาระหวาง
ประเทศในระยะตอไปได 

การประเมินจึงชี้วาจาํเปนตองเสริมความพอเพียงในดานการคาระหวางประเทศ ประเด็น
ทางนโยบายทีค่วรพิจารณาคอื 

ดานความพอประมาณและมีเหตุมีผล 

  คือการทําใหมกีารขยายตวัทีส่มดุลยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ไมทําอะไรเกินตวั ขาด
ความรอบคอบ โดยมาตรการในดานนี้ คือ  ก) จะตองทําใหมีการคาระหวางประเทศตามความไดเปรยีบ
ที่แทจริงของประเทศ สงเสรมิการแขงขัน ไมปกปองอตุสาหกรรมที่ไมมีความสามารถในการแขงขนั 
ซ่ึงมักจะเปนอตุสาหกรรมขนาดใหญและมีการผูกขาด เปนลักษณะของความไมพอประมาณ เปน
ผลเสียตอผูบริโภคและผูประกอบการอื่นๆ  ข) มีการเพิ่มการออมเพื่อเพิ่มความสมดุลในระบบเศรษฐกจิ 
ทั้งในระดับครัวเรือนและระดับมหภาค เพราะมีแนวโนมวาจะมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด รวมทัง้
ตองมีการสรางความรูที่จะทาํใหมีความพรอมในการเจรจาการคา รูทันกับกระแสโลกาภวิัตน  ค) มี
การลดการพึ่งพิงการคาระหวางประเทศ โดยการศึกษานั้นชีว้าสามารถทําได โดยมีมาตรการที่
สงเสริมการสงออกสาขาที่มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายในประเทศสูง  การลดการนาํเขาใน
สินคาที่มีศักยภาพในการผลิตภายในประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต (Total Factor 
Productivity) การอนุรักษพลังงาน  ง) การเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนจากการลงทุน
จากตางประเทศ โดยลดการใชมาตรการทางภาษแีตสรางบรรยากาศการลงทุนและเพิ่มศกัยภาพ
ภายในปะเทศ  จ) มีการเพิ่มความพรอมในการทําความตกลงทางการคา 
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 ดานภูมิคุมกัน 

  ก) การกระจายความเสีย่งของการสงออก การกระจายตลาด ประเทศไทยยังทําได
ไมดีนัก แมวาจะทําไดดีกวาประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ตลาดสําคัญของไทยยังมีการเปล่ียนแปลง
ไมมากนกั การเปนพันธมิตรทางการคาและการลงทุนกับจนีมีความจําเปน เพราะในปจจุบันการสงออก
ไปยังประเทศจีนที่สําคัญก็เปนเครือขายของการผลิตของบริษัทขามชาติ โดยมีจีนเปนศูนย (Hub)  
แตการขยายตลาดใหมมีความสําคัญเพื่อลดความเสีย่ง ตลาดสงออกของไทยที่มีศกัยภาพที่ยังมีสัดสวน
การสงออกนอยคือ อินเดยี และออสเตรเลีย ซ่ึงนาจะเปนเปาหมายหลักตอไป 

  การเจรจาการคาระดับพหุภาคีและภูมิภาค ก็มีสวนที่จะชวยลดความเสี่ยงจากการคา
ระหวางประเทศได เพราะทําใหกตกิาการคาชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะกรณีของการกีดกันการคาที่มิใช
ภาษีที่มีมากขึ้น การเจรจาลดการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมของประเทศอุตสาหกรรมและการลด
ภาษีอุตสาหกรรมบางรายการที่สูงมาก จะชวยใหการสงออกขยายตัวได การเจรจาการคาที่มีเปาหมาย
ที่ชัดเจนจึงเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการลดการกีดกันทีม่ิใชภาษ ี

  ข) การพัฒนามาตรการรองรับผลกระทบจากกระบวนการโลกาภิวัตน แมวาการคา
ระหวางประเทศโดยรวมจะทําใหสวัสดกิารของประเทศดีขึ้น ผูบริโภคไดประโยชน ผูประกอบการ
และลูกจางทีก่ารคาทําใหธุรกิจขยายตัวจะไดประโยชน แตก็จะมผูีประกอบการและลูกจางที่ถูก
ผลกระทบในทางลบ รัฐสามารถมีมาตรการทางการเงินการคลงัที่จะชวยใหผูประกอบการและลูกจาง
ปรับตัวได ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิคุมกัน มาตรการนี้อาจเปนลักษณะใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแก
ผูประกอบการที่ตองเปลี่ยนกจิการจากการแขงขันจากตางประเทศ หรือการใหการชดเชยทางภาษ ี
มาตรการทางการเงินและการคลัง อาจรวมถึงการใชเพื่อใหผูประกอบการพัฒนาการผลิตและการ
จัดการใหสามารถแขงขันได ในสวนของลูกจาง ควรจะมีสวัสดิการบรรเทาความเดือดรอนดวย 
รวมทั้งการฝกอบรมแกลูกจางก็เปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยสรางภูมิคุมกันในระดับลูกจาง เพราะ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันระดับองคกร  และทําใหลูกจางปรับเปลี่ยนงานไดงาย 

 ดานเงื่อนไขความรู 

  นโยบายควรจะเนนเรื่องการพัฒนาคน ซ่ึงจะมีประโยชนที่จะสรางความพอเพียง
ในการแขงขันระหวางประเทศ และมีการศึกษาชี้วาการพัฒนาคนจะทําใหมีการกระจายรายได มี
ความเทาเทยีมกันอีกดวย 

  คุณภาพของการศึกษามีความสําคัญไมนอยกวาการขยายการศึกษา ในการพัฒนาคน 
ประเทศไทยจดัวามีความสําเร็จในการกระจายการศกึษา โดยการศึกษาไมควรเนนขอเท็จจริงหรือ
ขอมูล เพราะความกาวหนาในดานตางๆ ทําใหความรูเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  การศึกษาจึงตองสอนให
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รูจักวเิคราะห สรางทักษะดานคณิตศาสตร ภาษา คอมพวิเตอร เพื่อใหผูไดรับการศึกษามีความสามารถ
ในการมีความรู ความตองการ และความสามารถที่จะเรียนรูตลอดชีวิต 

  มีการศึกษาชี้วารัฐตองใหความสําคัญของการสรางทรัพยากรมนุษย ตั้งแตตอนเด็ก 
และตองใหความสําคัญของตางจังหวัดเพราะเด็กที่เกิดจะมสีติปญญาไมตางกันมาก แตความแตกตาง
ทั้งทางสภาพแวดลอมและคุณภาพโรงเรียนทาํใหทุนมนุษยตางกัน ทําใหคนสวนใหญเสียเปรียบ 
การศึกษาเดียวกันนีย้ังเสนอวา ในดานการพัฒนาแรงงาน นายจางจะอยูในฐานะทีเ่หมาะสมกวาใน
การที่จะอบรมลูกจางคนใด ในดานใดจึงจะเปนประโยชน และลูกจางก็มักจะไดผลตอบแทนที่สูงขึ้น
จากการมีทักษะที่ดีขึ้น  รัฐสามารถใหการสนับสนุน โดยมาตรการทางภาษี รวมทั้งพัฒนาการศึกษา
ระดับอาชีวศกึษา 

  สถาบันอุดมศึกษาจะมีสวนสําคัญในการสรางองคความรู การสนับสนุนของรัฐยงั
สําคัญ  ตองมีการผลิตดานที่มีทักษะ ดานวศิวกร ดานวิทยาศาสตรมากขึ้น  อยางไรกต็าม หากรัฐทุม
งบประมาณทีจ่ํากัดในการพฒันาอุดมศึกษา ตองคํานึงถึงการขยายบทบาทของภาคเอชน รวมทั้ง
ลักษณะที่แตกตางของมหาวิทยาลัย ซ่ึงบางกลุมอาจจะเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย บางกลุม
อาจจะเนนการสอน และบางกลุมอาจจะเปนมหาวิทยาลัยในระดับชมุชน เพื่อใหการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพ 
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  นโยบายการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรม1 
และปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 
รศ.ดร.ณัฏฐพงศ  ทองภักดี2 

 
1.   ความนํา 

วิกฤติเศรษฐกจิของไทยในป 2540 แสดงใหเห็นประจกัษวา แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการบริหารทั้งภาครัฐและเอกชนสรางความไมยั่งยนื ไมมีความสมดลุในการพัฒนา 
การหาแนวทางใหมในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนจึงมีความสําคัญ ไมนอยกวาการหามาตรการใหพน
จากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง ดังนั้นจึงไดมีการประมวลพระราชดํารัสเกี่ยวกบัการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพื่อเปนแนวคิดใหมในการพัฒนาประเทศ จนไดสรุปเปนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
และขอพระบรมราชานุญาตใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 

นับเปนเวลากวา 30 ปที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมีพระราชดํารัสแนะนําปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนชาวไทย ที่เนนทางสายกลาง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
ระบบภูมิคุมกนั ความรอบรู ความรอบคอบ ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน และ ความเพยีร มีสติ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปรียบเสมือนฐานหลักสําคัญของสังคมไทย ที่ควรมกีารนําแนวคิดนี้
ไปประยกุตใชในบริบทตางๆ  ไมวาจะเปนทางดานการบริหารงานระดับประเทศ เชน ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารจดัการองคกร หรือการดําเนนิชีวติในระดบัครอบครัวก็สามารถ
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชไดทั้งสิ้น 

ประเทศไทยจดัไดวาฟนตวัจากวิกฤติแลว แตมีตวัอยางทัง้จากตางประเทศ และประสบการณ
ของประเทศไทยเอง ที่ช้ีวาหากไมมีการจดัการเศรษฐกจิและธุรกจิที่ดแีลว ยอมมโีอกาสที่จะเกิดวกิฤติ
ใหมได การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงนี้จะชวยใหประเทศสามารถตอบรับกระแส
ความแปรปรวนจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกไดเปนอยางด ี ปองกันการเกิดวิกฤติได การ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจที่สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะทําใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การทาํความเขาใจตรวจสอบวานโยบายรัฐบาลสอดคลองกับปรัชญาเพียงใด จะเปนสิ่งที่เปน

                                            
1 บทความนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสงเสริมงานวิจัย ผูเขียนขอขอบคุณ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน        
รศ.ดร.อดิศร  อิสรางกูร ณ อยุธยา  ผูรวมการประชุมโครงการวิเคราะหเนื้อหาเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบายแหงรัฐในวันที่ 18 สิงหาคม 
2549 ที่ไดเสนอขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการปรับปรุงบทความ ขอบกพรองของบทความเปนความรับผิดชอบของผูเขยีน    
2 ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพยีง  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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ประโยชนในการกําหนดแนวทางของนโยบายใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศได 

การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายรัฐบาลไทยในดานตาง  ๆ มีเปนจํานวนไมนอย แตการศึกษา
เพื่อวิเคราะหถึงความสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนระบบยังมจีํากัด จึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งที่จะมีการศึกษาในประเด็นนี ้ และเนือ่งจากนโยบายดานการคาระหวางประเทศมี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศมาก งานวิจยันี้จึงตองการวิเคราะหวา ทิศทางนโยบาย
การคาระหวางประเทศของประเทศไทย มเีนื้อหาของปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางไรหรือไม 
มีแนวโนมที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ไมยั่งยืนหรือไม และมีนัยยะตอการวางนโยบายที่เหมาะสม
สําหรับการพัฒนาประเทศตอไปอยางไร  

การประเมินนโยบายในที่นี้ จะพิจารณาแนวทางของนโยบายและโครงสรางดานการคาระหวาง
ประเทศกับความสอดคลองของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต
นํามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยในสวนเริ่มจากการอภิปรายนโยบายการคา
ระหวางประเทศ นัยยะตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และโครงสรางเศรษฐกจิที่เกีย่วของ โดยในตอนทาย
จะเปนการอธิบายความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และประเมนิความสอดคลองของ
ทิศทางนโยบายและมาตรการทางการคาระหวางประเทศ เพื่อนําไปสูนยัยะทางนโยบาย  

บทความนี้จึงเปนหกสวน  สวนตอไปอภปิรายทิศทางนโยบายการคาระหวางประเทศและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย โดยประเมินจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร  และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  สวนทีส่ามเปนการสํารวจผลงานวิจยั
ถึงความสัมพันธของการคาระหวางประเทศและเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนที่ส่ีเปนการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงการคาการลงทุนโดยตรงของไทย เพื่อเปนพื้นฐานในการประเมินนโยบายการคา
ระหวางประเทศ สวนที่หาเปนการประเมินนโยบายการคาระหวางประเทศ ตามกรอบของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสวนสุดทายเสนอนัยยะเชิงนโยบายตามผลการประเมินนี้  

2.  ทิศทางนโยบายการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย 

สวนนี้สรุปทิศทางนโยบายดานการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงมี
ความเกีย่วของกัน เพราะนโยบายการคายอมสงผลตอการพัฒนาและการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
โดยพิจารณาระยะยาวจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ และนโยบายรัฐบาล
ทักษิณ  ชินวตัร  และรัฐบาลปจจุบัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 (2504-2514)  ใชมาตรการ
การสงเสริมการคาเสรี สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมของเอกชน รวมทั้งการลงทุนจากตางประเทศ 
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ชวยเหลือใหมีการใชวัตถุดิบและทรัพยากรภายในประเทศใหมากขึ้น และมีการสรางโครงขายปจจัย 
พื้นฐานตางๆ มีการตัง้คณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ โดยอุตสาหกรรมที่เกดิขึน้ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ สวนมากเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตขึ้นเพื่อทดแทนการนําเขา อันเปนผลจากการปกปอง
อุตสาหกรรมโดยตั้งภาษีขาเขาที่สูง และการไดสิทธิพิเศษดานภาษใีนการลงทุนตางๆ แตก็มีการ
ระบุวาจะสงเสริมการสงออกสินคาไปจําหนายในตางประเทศมากขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 (2515-2524) เปนแผนที่
เร่ิมมาตรการการสงเสริมการสงออก โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515-2519) วางแผนจะใช
มาตรการลดภาระภาษีอากร เพื่อลดตนทุนการผลิตและทําใหสินคาไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศ
ได มีการสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในปจจัยพืน้ฐาน ขยายขอบเขตของการศึกษาดานการตลาด 
ตลอดจนวางมาตรการเพื่อขจดัปญหาเกีย่วกบัระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายทีย่ังเปนอุปสรรคใน
การสงออก อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ยังมีมาตรการทดแทนการนําเขา เนนการลด
มูลคาการนาํเขาสินคาที่สามารถผลิตไดเองภายในประเทศ โดยการปรับโครงสรางการนําเขาดาน
ภาษีอากร นอกจากนี้ยังปรับปรุงภาษีเงินไดและภาษีประเภทอื่นๆ ใหเกิดความเปนธรรม เพื่อชวย
ลดการนําเขาสินคาฟุมเฟอย 

สวนในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่4 (2520-2524) ใชนโยบายเรงรัดพัฒนาการสงออกและการคา
ระหวางประเทศ โดยใชทั้งนโยบายพฒันาการสงออกและนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนสินคานําเขา 
ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางของระบบงานพาณิชยและบริการ รวมทั้งในดานการจัดหนวยงาน 
นอกจากนี้รัฐจะเขาไปรวมลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานเพื่อแปรรูปวัตถุดิบทาง
การเกษตรในแหลงวัตถุดิบในสวนภูมิภาค โดยใชมาตรการดานสิ่งอํานวยความสะดวก การคุมครอง
ดานภาษีอากรและสิทธิประโยชนตางๆ ในลําดับสูง สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา
ระหวางประเทศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และฉบับ 6 (2525-2534) เนนมาตรการ
เรงรัดการสงออก โดยใชนโยบายการยกระดับราคาสินคาเกษตรกรรมใหสูงขึ้น จัดตั้งบรรษัทประกัน
สินเชื่อเพื่อการสงออก  จัดตั้งกองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ จัดหามาตรการทางดานสินเชื่อ 
และเรงรัดการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรปูสินคาขั้นปฐมใหเปนสนิคาสําเร็จรูป เปนตน และเนน
มาตรการชะลอการนําเขา เพื่อลดการนําเขา โดยดําเนินการปรับโครงสรางการใชพลังงานและ
โครงสรางอุตสาหกรรมใหมีผลตอการชะลอการนําเขาสินคาลง รวมทั้งศึกษาโครงสรางการนําเขา 
เพื่อเปนแนวในการกําหนดมาตรการในเรือ่งตางๆ  ที่เกี่ยวของ ตลอดจนทั้งสนับสนุนใหมีการใช
สินคาที่ผลิตในประเทศไทยและประหยดัการใชสินคานาํเขาไปพรอมๆ กัน สรางระบบอํานาจตอรอง
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ทางการคากับตางประเทศ และมีการกาํหนดมาตรฐานและคุณภาพสินคานําเขาบางชนิดที่จําเปน 
เพื่อเปนเครื่องมือชะลอการนําเขาและใหไดสินคาที่มีคุณภาพตามตองการ  สงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญเพือ่ทดแทนการนําเขา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) มีจดุเนนของแผนคือการ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเพื่อใหมคีวามเขมแข็งในการแขงขันระหวางประเทศ และใหมีการกระจาย
อุตสาหกรรมสูตางจังหวัด โดยพัฒนาขีดความสามารถในการขยายและรักษาผลประโยชนทางการคา 
รวมทั้งพยายามรักษาตลาดเดิมและขยายไปเจาะตลาดใหมๆ นอกจากนี้ยังมกีารใหความสําคัญกับ
การเพิ่มขดีความสามารถทางดานการตลาดของภาคเอกชน และสนับสนุนใหภาคเอกชนพฒันาการคา 
และมีสวนรวมลงทุนในโครงการบริการพื้นฐาน โดยมีการกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย 6 สาขา 
ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมงานโลหะ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา   

  ชวงป 2529-2538 (ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7) เศรษฐกจิไทยขยายตวั
อยางรวดเร็วแตในป 2539 (ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7) การสงออกประสบภาวะชะงักงัน เนื่องจาก
ปญหาเงินกูจากตางประเทศ และความไมเหมาะสมของการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่แบบตะกราเงิน 
สงผลใหเกิดวกิฤติเศรษฐกจิในป 2540-2541 ซ่ึงเปนชวงในการใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ  ฉบับที่ 8 (2540-2544) แผนพัฒนาฉบับนี้เปนแผนที่เนนการพัฒนาสังคมที่เนนคนเปน
ศูนยกลาง รัฐบาลมีเปาหมายสําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบบันี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมี
ความมั่นคง โดยไดมีการปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพื่อใหสามารถพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดโลก การเพิ่มรากฐานโครงสรางอตุสาหกรรมใหมั่นคงโดยการพัฒนาและสงเสริมการลงทุน
ในอุตสาหกรรมสนับสนุน รวมทั้งจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมเฉพาะดานสําหรับกลุมอุตสาหกรรม
สนับสนุน   

วิกฤติเศรษฐกจิทําใหไมมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพราะวิกฤติทําใหการ 
อุปสงคภายในประเทศลดลงอยางมาก สงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีกําลังผลิตสวนเกินจํานวนมาก 
ผูประกอบการจํานวนมากจึงปรับตัวเพื่อเนนดานการสงออก โดยหันมาใชวัตถุดิบและชิ้นสวนใน
ประเทศมากขึ้นเพื่อเปนการลดตนทุน ทาํใหในป 2541 กระทรวงอุตสาหกรรมไดพยายามปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม และไดกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย จํานวน 13 อุตสาหกรรม ไดแก 
อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรองเทาและ
เครื่องหนัง อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรอืน อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ อุตสาหกรรมยางพารา
และผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก อุตสาหกรรมเซรามิกสและแกว อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวน อุตสาหกรรมอัญมณีและ
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เครื่องประดับ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา และอตุสาหกรรมปโตรเคมี นอกจากนีห้ลังจากที่
ประเทศไทยประสบปญหาวกิฤติเศรษฐกจิ การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น ทําให
ประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกไดดีขึ้น   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549)  จัดทําเพื่อแกวิกฤติเพื่อใหมี
การพัฒนาที่ยัง่ยืนโดยนําปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลัก ในดานการพัฒนาอุตสาหกรรมได
วางแผนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตใหแขงขนัได เพื่อสรางฐาน
การผลิตในประเทศใหเขมแข็ง พึ่งพาตนเองและสรางภมูิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยกําหนด
เปาหมายใหการสงออกขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 6 ตอป  สวนในดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
ใหมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  ซ่ึงผลของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ในชวง 3 ปแรก มี
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แตมูลคาสินคาสงออกเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาสินคานําเขา ทํา
ใหยังเกินดุลการคาอยู ในป 2547 ราคานําเขาสินคาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเร็วกวาราคาสินคาสงออก 
เนื่องจากราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น ดานอุตสาหกรรมยังมีการขยายตัวไดสูงกวาเปาหมาย จากความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นทั้งในและนอกประเทศ แมวาในป 2547 ภาคอุตสาหกรรมจะชะลอตัวเล็กนอย 
เนื่องจากความตองการภายในประเทศ โดยเฉพาะดานยานยนตลดลง แตในภาพรวมก็ยังคงสูงกวา
เปาหมาย การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้นเฉลีย่รอยละ 15.4 ตอป โดยมกีารลงทุนดานการกอสรางเพิ่ม
มากขึ้นเนื่องจากความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยต่ําและรัฐบาลมีมาตรการ
กระตุนภาคอสังหาริมทรัพย 

ถึงแมจะมแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (2545-2549) ในชวงของการ
บริหารประเทศ แต รัฐบาลทักษิณ ก็มีนโยบายที่ชัดเจนของตนเองและดําเนินการตามนโยบายพรรค
ตางจากรัฐบาลกอนๆ ที่มักจะไมมีนโยบายที่ชัดเจน ในการแถลงนโยบาย รัฐบาลทักษิณหนึ่ง 3 
(2544-2548) มีนโยบายดานนี้ คือ รัฐบาลมุงมั่นที่จะยกระดับนโยบายการคาตางประเทศจากทีเ่คย
เนนเพยีงเรงรัดการสงออกในทุกระดบัสูการพัฒนาเครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก และสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันการณ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยผนึก
และสอดรับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกอันเขมแข็งในโลกยุคไรพรมแดน โดยมีแนวทาง คือ 

ดานการพาณิชย 

  1. สนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนยกระดบัความพรอมในการเผชญิการแขงขนั
เสรีในเวทกีารคาระหวางประเทศ โดยใชแนวคิดการตลาดสมัยใหม การพัฒนาองคกรและบุคลากร 
การพฒันาระบบขอมูลขาวสาร การวางแผนและการพัฒนาการผลิตใหตรงกบัความตองการของตลาด 

                                            
3 เนื้อหาของนโยบายสวนนี้มาจากนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภาผูแทนราษฏร วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 
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และสามารถเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการจาํหนาย ใหไดประโยชนสูงสุดในเชิงตนทุนและ
การตลาด ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของทกัษะ เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเปนใน
การแขงขันในระดับโลก 

  2. พัฒนาและสงเสริมใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคาสินคาและบริการ
ในภูมภิาค และเปนศนูยกลางการแสดงสินคาระหวางประเทศ 

  3. สงเสริมการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เพื่อสรางโอกาสแกผูประกอบการในการเขา
สูตลาดโลก โดยเรงผลักดนัมาตรการและกฎหมายทีจ่ําเปนตอการประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนกิส 

  4. เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในการสนับสนนุและสงเสริมการสงออกทั้ง
ในดานการตลาด และขอมูลขาวสาร ตลอดจนชวยแกไขอุปสรรคการคาในตางประเทศ 

 ดานการคาสินคาและบริการ 

  1. สงเสริมใหกิจการของไทยสามารถครอบครองเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญา
ที่มาจากแหลงอื่น แลวนํามาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มใหสามารถทําการผลิตที่มีความหลากหลายกวา
ของเดิม และสงเสริมการจัดตั้งกองทุนเพือ่เปดโอกาสใหนักคิดและผูประกอบการไทย พัฒนาภมูิ
ปญญาไทยเขาสูระบบการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของคนไทย 

  2. สงเสริมใหธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถดํารงอยู และปรับตัว
รองรับการแขงขันการเปดเสรีดานการคาบริการได 

  3. กําหนดมาตรการใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่จะเกิดขึน้ใหมปฏิบัติตามกฎระเบยีบ
เทศบัญญัติที่วาดวยการแบงเขตสถานที่ของธุรกิจคาปลีกในอนาคต 

  4. จะสงเสริมและพัฒนาบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกฎหมาย และกําหนดมาตรการตางๆ ในการคุมครองผูบริโภค 
เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภคและยกระดับผลผลิตและบริการของประเทศ 

ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

  1. สนับสนุนการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอม
และผลประโยชนของประเทศและผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรงุ
กฎหมายทีเ่ปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขนัทางการคาระหวางประเทศ 
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  2. เนนบทบาทเชิงรุกในเวทกีารคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทั้งผลักดัน
ใหเกิดการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและคํานึงถึง
ผลประโยชนและขอจํากดัของประเทศกําลังพัฒนา 

  3. สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน รวมทั้งสงเสริม
การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน และพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคาหรือ
การใหบริการรวมกันในภูมภิาค 

  4. สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ดานการคาและการลงทุน และวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากกฎขอบังคับทางการคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศ เพื่อประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของนโยบายตางประเทศ 
รวมทั้งการเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

รัฐบาลทักษิณสอง (2548-2549) ไดเดนิตามแนวเดิม โดยมีแนวคิดวา การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจโลกาภิวัตน ซ่ึงแนวโนมการเปดเสรีการคาของประเทศตางๆ จะทําใหประเทศไทยมีโอกาส
ในการขยายการสงออก การทองเที่ยวและการลงทุนมากขึ้น แตในขณะเดียวกนักม็ีการแขงขันที่
สูงขึ้นในตลาดโลก ดังนั้นจึงตองรูเทาทันและเตรยีมรับมือจากการขับเคลื่อนอยางเสรีของขาวสาร
ความรู เทคโนโลยี แรงงานและประชากร เงินทุน การคา การลงทุนและบริการ เพื่อนํามาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

นโยบายรัฐบาลคือจะสานตอการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ เพื่อประโยชน
สูงสุดของประเทศโดยรวม การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่อง 
และการดําเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและตลาดใหม เพื่อสงเสรมิใหสินคาและบริการ
ของไทยเปนทีรู่จัก และยอมรับอยางแพรหลายจากผูบริโภคในตางประเทศ 

นอกจากนี้จะเสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทย ในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตกรอบพหุภาค ี เพื่อเสริมอํานาจตอรองและรกัษาผลประโยชน
โดยรวมของประเทศ รวมทั้งมุงขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ เพื่อสนับสนุน
การเขาถึงแหลงทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและองคความรูใหมๆ ในตางประเทศ 
เพื่อนํามาเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของไทยในเวทกีารคาระหวางประเทศ 

 การพิจารณาวสัิยทัศนของรัฐบาลทักษิณ นอกจากจะพิจารณาจากการแถลงนโยบายแลว 
ยังสามารถพิจารณาไดจากการแถลงที่รูกันทั่วไปวาเปน ทกัษิณโนมิคส  ทีไ่ดแถลงในวันที่ 8 กรกฏาคม 
2546 ที่หองประชุมสหประชาชาติ เปนการกลาวถึงวิสัยทัศนทางเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นดานการคา
ระหวางประเทศวา  
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“องคประกอบสําคัญในการทําใหโลกดีขึ้นและเปนกุญแจสําคัญที่จะทําใหเศรษฐกิจ
โลกมีความสมดุลคือ ความจริงใจ ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืน ตองมีความจรงิใจใน
การสรางประโยชนใหกบัประเทศ ในการลดปญหาความยากจน และมเีขาใจในการแบงปน
ความมั่งคั่งอยางมีความเสมอภาค และมีความจริงใจใหกับทุกประเทศในการสราง
ความสามารถใหกับทกุประเทศใหกลายเปนหุนสวนที่ดขีึ้นของโลก 

ตามยุคกระแสโลกาภิวตันในการเปดเสรใีนดานตางๆ ทั้งดานการคาสินคา บริการ 
และการเคลื่อนยายเงินทุนไดอยางเสรี ซ่ึงจะตองไมเปนไปในลักษณะ zero-sum game 
ส่ิงจําเปนพื้นฐานในการเปดเสรีคือ การสรางความสามารถใหกับประเทศ การเปดการคา 
การลงทุน และการเคลื่อนยายเงินทุนใหเปนไปอยางราบรื่น ซ่ึงอาจเกิดจากการชวยเหลือ
จากภาครัฐ เพื่อเปนการสรางความมั่งคั่งใหกับประเทศ โดยความเปนโลกาภิวัฒนดังกลาว 
จะตองเปนไปอยางจริงใจ จงึจะสงผลดีกับทุกฝาย 

การเปดเสรีการคาภายใตกฎระเบียบการคาโลกตองเปนไปอยางยุติธรรม โดย
อุปสรรคทางการคาที่เปนภาษีและไมใชภาษี (TB and NTB) ที่ไมเปนธรรมกับประเทศ
กําลังพัฒนาจะตองไดรับการแกไขอยางจรงิจัง นอกจากนี้สิทธิพิเศษตางๆ การชวยเหลือ
ที่มีความแตกตางกันหรือไมมีความเทาเทยีมกัน และการรวมมือทางเทคนคิตางๆ ตาม  
WTO จะตองมีความเขมแขง็และมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ซ่ึงจากการเจรจารอบโด
ฮานั้น ไดหยบิยกประเด็นผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาขึ้นมา เพื่อตองการให 
ระบบการคาระหวางประเทศมีความสมดุลมากขึ้น ในขณะที่การสรางความสามารถใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนาอยูทีก่ารผลิตสินคาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ เปนทีย่อมรับตาม
มาตรฐานสากล และตองไดรับการสนับสนุนในระดับรากหญา สําหรับประเทศไทยใน
การกระตุนเศรษฐกิจในระดบัรากหญา จะเปนไปในลักษณะ outside-in  ในการสงเสรมิ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการลดปญหาความยากจน เพื่อสนองความตองการของประชาชน 
และตองมีความรวมมือกันในทุกๆ ระดับในการแกไขปญหาในลักษณะบูรณาการทกุภาค
สวน เพื่อใหการแกไขปญหาของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีหลายมาตรการ
ไดแก การพกัชําระหนี้ของเกษตรกร จดัตั้งธนาคารประชาชน กองทุนหมูบานและ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซ่ึงจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางยัง่ยืน 
และใหความสําคัญกับศักยภาพเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน เพื่อชวยเหลือคนยากจนที่มี
รายไดต่ํากวาเปนความยากจนของประเทศ 

จากแนวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ซ่ึง
เปนการใชองคความรูจากภายนอกและความรูทองถ่ิน ในการผสมผสานทรัพยากรและ
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ภูมิปญญาของประเทศ เพือ่รองรับกับการเปลี่ยนแปลงภายนอก เพือ่สรางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนใหกับประเทศ 

รัฐบาลไทยไดรับนโยบายการพัฒนาแบบคูขนาน (Dual Track) ที่เนนความ
เชื่อมโยงอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกกับการกระตุน และสรางความเขมแข็งใหกับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับรากหญา เพื่อขจัดความยากจน 

จาก Bangkok Plan of Action ของประเทศไทย พบวาประเทศไทยไดรับผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบจากกระแสโลกาภิวัฒน ซ่ึงประเทศไทยมีความเชื่อวาความเขมแข็ง
ของเศรษฐกิจรากหญาจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ประเทศไทยและทุกๆ 
ประเทศ จะตองมีความจริงใจในการสรางโอกาสที่จะทําใหเกิดประโยชนแกประชาชน
ในทุกๆ ภาคและเพียงพอที่จะสามารถยืนหยัดไดดวยตนเองและเปนหุนสวนที่ดีขึ้นใน
ระบบเศรษฐกจิโลก” 

หากพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตทิี่ผานมา จะพบวานโยบายการคา
ระหวางประเทศและอุตสาหกรรมที่กลไกตลาดโดยใหมีการเปดประเทศ ในชวงแรกเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา จึงมีการตั้งภาษีสูง ตอมาเปดเสรีมากขึ้นเพราะตองการสงเสริมการ
สงออก โดยการดําเนินการสงเสริมการสงออกอยางจรงิจังมีในชวงกลาง 1980 ทําใหมีการขยายตัว
ของการลงทุนระหวางประเทศและการสงออกอยางมาก ตั้งแตป 2529  

มาตรการสงเสริมการลงทุนนบัเปนมาตรการที่สําคัญสําหรับการเติบโตของภาคอตุสาหกรรม
ในประเทศไทย โดยรัฐบาลไดมีมาตรการสิทธิประโยชนเพื่อวัตถุประสงคที่หลากหลาย เชน เพือ่
สงเสริมการสงออก เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะบางประเภท เพือ่การกระจายอุตสาหกรรมไปสู
ภูมิภาค หรือเพื่อสงเสริมการชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ซ่ึงการสงเสริม
การลงทุนเปนหนึ่งในมาตรการสิทธิประโยชนนี้ โดยมสํีานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) เปนหนวยงานหลัก ซ่ึงเนนมาตรการสิทธิประโยชนดานภาษีเปนสําคัญ คือ การยกเวน และ/
หรือลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออก การ
ยกเวน และ/หรือ ลดหยอนอากรขาเขา สําหรับเครื่องจักร การยกเวน และ/หรือ ลดหยอนภาษีเงนิ
ไดนิติบุคคลแกกิจการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน โดยขอบเขตสทิธิประโยชนลดหล่ันตามเขต
สงเสริมการลงทุน 

รัฐบาลทักษิณดําเนินนโยบายตามทิศทางเดิม คือใชระบบตลาดเสรี โดยไดใชนโยบายสอง
ทาง  คือทั้งกระตุนความตองการภายในประเทศ และการคาระหวางประเทศเพื่อการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกจิ เนื่องจากคิดวาการกระตุนความตองการในประเทศจะชวยแกปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา
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ได และยังมีผลทางการเมืองสูง มีมาตรการลักษณะประชานิยมหลายประการ ในดานการคาระหวาง
ประเทศ รัฐบาลทักษิณตองการที่จะสรางความสามารถในการแขงขนัโดยการวางกลยุทธที่จะเลือก
ใหอุตสาหกรรมบางอตุสาหกรรมเปนตวันาํ โดยมีความกระตือรือรนที่รัฐจะเปนผูนาํในการเปดตลาด 
ซ่ึงเครื่องมือหนึ่งคือการเปดเจรจาเขตการคาเสรี รัฐบาลนี้ยังมกีารจดัการทั้งดานการสงออกและนาํเขา 
โดยเห็นวาจะตองมีการจัดการการนําเขาเพื่อเปนมาตรการโตตอบหากมีการกีดกันทางการคา จาก
ประเทศอื่นควบคูไปกับมาตรการการขยายการสงออก   

รัฐบาลพลเอกสรยุทธแถลงตอสภาวา นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในความหมายของการใชหลักคณุธรรมกํากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี โดย
มุงพัฒนาภาคเศรษฐกจิฐานราก ซ่ึงหมายถึง ภาคเกษตร ชุมชน แรงงาน และภาคเศรษฐกิจระบบตลาด 
ที่ทําใหกลไกตลาดดําเนินไดอยางเต็มที ่ ภายใตหลักคุณธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาค
เศรษฐกิจ เปนการใชระบบตลาดและเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งทางกายภาพและทางปญญา ความสมดุลในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ 

นโยบายยังใชการสงออกและการทองเทีย่วเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยกลาวเนนถึง
ความเปนธรรม โดยในดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ  “จะดําเนินนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และการเจรจาการคาระหวางประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและพหภุาคีที่เปนประโยชน
กับประเทศชาติและประชาชน โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสังคมและให
เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกตอง” 4  นอกจากนี้ยังระบุวาจะมีการปรับกฎหมายและ
กฎระเบยีบการคาใหทันสมยั มุงใหความสะดวกทางการคาโดยสรางความเปนธรรมและยกระดบั
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

 นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบัน หลักใหญจึงยังมีทิศทางไมตางจากเดมิ โดยกลาวถึงความเปน
ธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในหลายประเด็น 

3.  การคาระหวางประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สวนนี้จะ
เสนอการสํารวจผลการศึกษาทางทฤษฎีและเชิงประจักษโดยท่ัวไป ซ่ึงจะเปนประโยชนในการประเมิน
ซ่ึงอยูในสวนตอไป  

 

 
                                            
4 คําแถลงของพลเอก สุรยทธ จุลานนท ตอสภานิติบัญญัตแิหงชาติ 27 ตุลาคม 2549  
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 ก. การคาระหวางประเทศกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

  ในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจนัน้ ผลการศึกษาสอดคลองกันวา การคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศ ทําใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงกวากรณทีี่ไมมีความสมัพันธระหวาง
ประเทศ โดยเหตุผลทางทฤษฎีมีหลายประการ ประการหนึ่งคือการคาระหวางประเทศเปนการแบง
งานกันทํา(Division of Labor) ตามความสามารถหรือความชํานาญพิเศษ (Specialization) ประเทศ
จะไดประโยชนจากการทําการคาระหวางประเทศ เมื่อผลิตสินคาสงออกในอุตสาหกรรมที่มีตนทุน
โดยเปรียบเทยีบต่ํากวา และนําเขาสินคาที่มีตนทุนโดยเปรียบเทียบสูงกวา การแบงงานนี้ทําใหการ
จัดสรรทรัพยากรดีขึ้น เพราะจัดสรรสูภาคการผลิตที่มีความไดเปรยีบในการผลิต ผลผลิตรวมจะ
สูงขึ้น สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น การจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพขึ้น การคาระหวาง
ประเทศจึงทําใหเศรษฐกิจขยายตวัสูงขึ้น 

  นอกจากนี้ยงัมทีฤษฎกีารคาทีอ่ธิบายวา การสงออกทาํใหเกิดการประหยดัจากขนาด 
(Economy of Scales) ทําใหมีตนทนุต่ําและการผลิตมีประสิทธิภาพขึ้น สงผลใหเศรษฐกิจมกีาร
ขยายตวั นอกจากนี้การคาระหวางประเทศทําใหมีการแขงขันทั้งในตลาดสินคาสงออก และการ
แขงขันจากสนิคานําเขา ผูประกอบการตองมีความตื่นตัวพัฒนาความสามารถทางการผลิตและการ
จัดการ สงผลใหมีการพัฒนาเทคโนโลยี และการทํานวตักรรม (Innovation) ซ่ึงการผลิตที่มีผลิต
ภาพจากการพัฒนาเทคโนโลยี ทําใหผลผลิตมวลรวมขยายตัวข้ึน และมีผลตอการพัฒนาในระยะยาว  

  กระบวนการโลกาภิวัตน ยงัมีผลในดานของการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิผาน
ทางการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศทําใหประเทศกําลังพัฒนามีโอกาส
เขาสูตลาดและสงออกสนิคาใหม  ๆทําใหผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติมกีารขยายตวัสูงขึ้น (Thongpakde 
และ W. Pupphavesa, 1994) นอกจากนีย้ังมีการศึกษาทีแ่สดงวา การลงทุนจากตางประเทศมีผลตอ
การถายทอดเทคโนโลยี แมวาการถายทอดเทคโนโลยโีดยตรงอาจจะไมมากนัก แตมีการถายทอด
เพิ่มความสามารถของผูประกอบการในประเทศทางออม เชน การรับชวงการผลิต การควบคุมดูแล
คุณภาพการผลิต การอบรมดูงาน การเปลี่ยนงานของผูบริหารหรือวศิวกรของบริษทัขามชาติ ซ่ึง
การถายทอดเทคโนโลยีทางออมจะขึ้นอยูกับความสามารถที่จะรับของผูประกอบการ วิศวกรและ
ชางเทคนิคของประเทศเจาบาน (Pupphavesa W. and Bunluesak, 1996)  

  งานวิจยัเชิงประจักษ สนับสนุนวาการเปดประเทศทางการคาและการลงทุนสงผล
ใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน จกัรพงศ  อุชุปาละนนัท (2544) Krueger (1978) Balassa (1982) 
Feder (1983) Frankel และ Roemer (1999) นอกจากนี้ การศึกษาของ Tybouy (2000) Kim (2000) 
Barajas A. R. Steiner, N. Salazar (2000) พบวา การเปดเสรีและการเพิ่มการแขงขันมีผลทําให
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ของอุตสาหกรรมที่ศึกษาสงูกวากรณีที่มีการปกปอง 
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  อยางไรก็ตาม Sachs (1998) อภิปรายวาลักษณะหนึ่งที่การคาระหวางประเทศบางอยาง
อาจมีผลในทางลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเกิดจากการที่ประเทศมีความชํานาญในการผลิต
ที่จํากัดมาก และมักจะเปนกรณีที่ประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติมากและสงออกเฉพาะทรัพยากร 
ธรรมชาตินั้น ซ่ึงเมื่อสงออกเปนจํานวนมาก เงินตราตางประเทศเขาสูประเทศมาก ผลทําใหอัตรา
แลกเปลี่ยนทีแ่ทจริงแข็งขึ้น การสงออกของสินคาอื่นลดลง ความสามารถในการแขงขันของสินคา
อ่ืนโดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมลดลง การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง ซ่ึงเปนกรณีที่เรียกวา 
Dutch Disease ทําใหสินคาขั้นปฐมขยายตัวสูงกวาสินคาอุตสาหกรรม และทําใหผลิตภาพการผลิต
โดยรวมลดลง ทั้งนี้กรณีเชนนี้จะเปนกรณพีิเศษมากกวากรณีทั่วไป 

 ข. การคาระหวางประเทศและการกระจายรายได 

  เนื่องจากความสัมพันธระหวางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ มีความสัมพันธ
ในทางบวกกับการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิมีผลทําใหจํานวนผูที่อยูภายใต
เสนความยากจนลดลง จึงกลาวไดวาการคาระหวางประเทศชวยแกปญหาความยากจน (Warr Peter, 
2000 และ World Bank, 2000) 

  อยางไรก็ตาม ในแงของการกระจายรายได หลักฐานไมชัดเจนวาการคาระหวาง
ประเทศชวยใหการกระจายรายไดดีขึ้น ทั้งอาจจะมีผลในทางลบตอการกระจายรายได Sachs (1998) 
ระบุวา การคาระหวางประเทศอาจจะกระจายประโยชนไมไดทัว่ทุกประเทศ โดยเหตุผลหนึ่งมาจาก
สภาพภูมิศาสตร ประเทศที่ตั้งอยูในที่โดดเดีย่วจะทําการคาระหวางประเทศไดยาก เชนประเทศที่
ไมมีทางออกสูทะเล ลักษณะนี้ทําใหการเขาถึงการคาระหวางประเทศก็จะทําไดยาก ตนทุนการผลิต
และการขนสงสูง ประโยชนจากการคาจะตกอยูกับประเทศนีน้อย ซ่ึงมีตัวอยางในหลายประเทศ
ในอัฟริกา จึงยังมีขอถกเถียงในดานเศรษฐศาสตรพัฒนาการวา ความคิดที่วาการพฒันาโดยกระแส
โลกาภิวัตนจะทําใหรายไดของประเทศตางๆ เขาหากัน (Convergence) ไมแนชัด 

  จักรพงศ  อุชุปาละนันท (2544) เสนอแนวคิดทางทฤษฎีวา การคาระหวางประเทศ
อาจสงผลในทางลบตอการกระจายรายไดในประเทศ โดยการคาระหวางประเทศทําใหราคาโดย
เปรียบเทียบ และอัตราผลตอบแทนตอปจจัยการผลิตในประเทศเปลี่ยนไป ผูเปนเจาของปจจัยการ
ผลิตที่เขมขนของสินคาสงออกจะไดรับผลตอบแทนมากขึ้น นอกจากนี้หากการพฒันาเทคโนโลยี
ทําใหผลตอบแทนของปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นเร็วกวาชนิดอื่น การกระจายรายไดก็จะเปลี่ยน 
ไปเชนกัน แบบจําลองที่เสนอในการศึกษาชิ้นนั้นแสดงวา การเคลื่อนยายแรงงานหรือปจจัยการผลิต
มีผลตอการกระจายรายได โดยหากปจจยัการผลิตไมสามารถเคลื่อนยายไปสูภาคสงออกที่มีการขยายตวั
และผลตอบแทนสูง ก็จะมีรายไดโดยเปรียบเทียบตกต่ําลง 
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  มีหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา กระบวนการโลกาภิวัตนที่ทําใหประเทศเปดตอการคา
และการลงทุนระหวางประเทศ จะทําใหการกระจายรายไดในประเทศดีขึ้นหรือไม ขึ้นอยูกับวา
ประชาชนสวนใหญจะอยูในภาคที่มีการขยายตวัจากโลกาภิวัตนหรือไม  Stewart (2000) ทบทวน
งานวิจยัหลายชิ้น รวมทั้งงานเชิงประจกัษสรุปวา การคาระหวางประเทศจะทําใหความเทาเทียมกนั
ของรายไดดีขึน้ ในกรณีที่ประเทศมีแรงงานสวนเกิน (Labor–surplus Developing Countries) และ
ประเทศนั้นสงออกสินคาที่ใชแรงงานเขมขนเพราะการจางงานและสัดสวนของคาจางเพิ่มขึ้น มี
ความเทาเทยีมกันมากขึ้น  

  โดยนัยยะนี้ หากสินคาที่ทําการสงออกของประเทศที่มีแรงงานเหลือเฟอมิใชสินคา
ที่ใชแรงงานเขมขน การเปดเสรีการคาจะทําใหการกระจายรายไดเลวลงได เชน การศกึษาของ Ghiara 
(1999) Beyer, Rojas และ Rodrigo (1999) Sachs (1998) Stewart (2000) พบวาความแตกตางของ
อัตราคาจางระหวางแรงงานมีทักษะและไมมีทักษะกวางขึ้น เมื่อการคาระหวางประเทศเปดมากขึ้น 
ซ่ึงขอสันนษิฐานอนัหนึ่งคือ การคาระหวางประเทศ หรือกระแสโลกาภวิัฒน ทําใหมกีารเปลีย่นแปลง
ในตลาดแรงงาน โดยตลาดสินคาและบริการจะกวางมากขึ้นจากกระบวนการโลกาภิวัฒน แตแรงงาน
ที่ไดประโยชนจากตลาดสงออกจะเปนเฉพาะแรงงานที่มีทกัษะไมวาจะเปนดานใด เชน วทิยาศาสตร 
ชางเทคนิค วศิวกร หรือแมกระทั่งนกักฬีา หรือนักแสดง แรงงานทีไ่มมทีักษะจะไมไดประโยชน
จากโอกาสของการขยายตลาดนี้  ทําใหการกระจายรายไดเลวลงได รวมทั้งประเทศที่มกีารผลิตโดย
ใชที่ดิน หรือทุนเขมขนจะมีความเทาเทียมกันของรายไดนอยกวากรณีของประเทศที่ผลิตโดยใช
ทักษะเขมขน 

  ในกรณีของประเทศไทย Israngkura (2001) ไดทําการศึกษาผลกระทบของ โลกาภิวัฒน 
ที่มีตอการกระจายรายได โดยใชตาราง Social Accounting Matrix ในการวิเคราะห โดยวิธีการ
ศึกษาวเิคราะหผลของกระบวนการโลกาภิวัฒน 4 ดานคือ  ก) มีการขยายตวัของการสงออกสินคา
อุตสาหกรรม  ข) การสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น  ค) การทองเที่ยว (จํานวนนักทองเที่ยว) เพิ่มขึ้น 
และ  ง) การไหลเขาของเงินทุนตางประเทศ ทั้งโดยรวมและแตละประเภท นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา
ทดสอบตัวแปรซึ่งอาจมีสวนสําคัญในการทําใหกําหนดการกระจายรายได จากผลของกระบวนการ
โลกาภิวัฒน  คือ ระดับการศึกษา ความสามารถในการกูยืมจากสถาบันการเงิน และการกระจุกตวั
ของภาคการผลิต (market concentration) 

  ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การขยายตวัของการสงออกสินคาอุตสาหกรรม การ
สงออกสินคาเกษตร การทองเที่ยว และการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศโดยรวม สงผลให
ผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะผลผลิตในภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม และมีผลใหรายไดของ
ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นมากกวาครวัเรือนที่อยูในภาคเกษตรประมาณ 3 เทา ซ่ึง
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แสดงถึงการกระจายรายไดทีไ่มเปนธรรมระหวางภาคเกษตรและภาคที่ไมใชภาคเกษตร ผลประโยชน
ที่ไดรับจาก globalization จะตกอยูกับคนกลุมนอยที่มีรายไดสูงในภาคที่ไมใชภาคเกษตร  

  การศึกษายังพบวา การขยายการสงออกสินคาเกษตรสงผลใหการกระจายรายได
โดยรวมดีขึน้ เพราะนอกจากจะทําใหผลผลิตรวมเพิ่มขึ้นมากที่สุดแลว ยังทําใหรายไดของครัวเรือน
ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน การไหลเขาของเงินทุนจากตางประเทศจะมีผลตอการเพิ่มขึ้น
ของผลผลิตรวมนอยที่สุด และยังมีผลเสยีอยางรุนแรงตอการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 
ในดานการทองเที่ยว ถึงแมวาจํานวนนักทองเที่ยวทีเ่พิ่มขึน้มีแนวโนมทีจ่ะกอใหเกิดการกระจายรายได
สูชนบทมากขึ้น แตผลการศึกษาแสดงใหเห็นวารายไดจากการทองเที่ยวตกอยูกับภาคที่ไมใชภาค
เกษตรมากกวา 

  ตัวแปรซึ่งคาดวาจะมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม 
การศึกษาและการเขาถึงแหลงเงินทุนพบวา คนที่มีการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหรือเทียบเทา 
และคนที่มีความสามารถในการกูยืมจากสถาบันการเงิน จะมีรายไดสูงกวาคนที่ไดรับการศึกษาใน
ระดับต่ํากวามหาวยิาลัยหรือเทียบเทา และคนที่ไมสามารถกูยืมหรือกูยมืไดจํากดั  นอกจากนัน้การ
ผลิตที่กระจุกตัวเพยีงไมกี่อุตสาหกรรมยังทําใหการกระจายรายไดไมดีดวย   

  มาตรการของรัฐบาลที่ทําใหเกิดการผูกขาดมีสวนทําให กระแสโลกาภวิัฒนไม
กระจายประโยชนอยางทัว่ถึง โดยผูประกอบการรายใหญมักจะไดประโยชนจากนโยบายรัฐ สันติ  
ชัยศรีสวัสดิ์สุข (2544) ทบทวนงานวิจยัพบวา มาตรการทางอุตสาหกรรมและการคาที่ทําใหการ
กระจายรายไดเลวลง ไดแก การปกปองทางการคา การแขงขันที่ไมสมบูรณในประเทศ การใชสิทธิ
ประโยชนแกอุตสาหกรรมบางประเภท ตัวอยางเชน การมีโควตาสิ่งทอและเสื้อผาของการสงออก
ไทยไปยังประเทศอุตสาหกรรมตามความตกลง MFA ราคาสงออกก็จะสูงกวาราคาในประเทศ 
ผูประกอบการที่ไดโควตาจะไดสวนเกินทางเศรษฐศาสตรนี้ การศึกษาของ Siriwatpatara (1989) 
ในกรณีประเทศไทย แสดงวาผูประกอบการรายใหญจะเปนผูไดโควตา หากมีการคาที่เสรีสวนเกิน
นี้จะหายไป (Spinanger 1999) พบเชนเดยีวกันวา ในกรณีการคาสิ่งทอและเสื้อผาในฮองกง   ที่เมื่อ
ขยายโควตาสิง่ทอและเสื้อผาสวนตางของราคาที่ประมูลและราคาตลาดลดลง  

  การศึกษาในระยะหลังนีก้็มตีัวอยางเพิ่มเตมิที่แสดงวา การคาระหวางประเทศชวย
การขยายตวัทางเศรษฐกจิ แตอาจไมชวยดานการกระจายรายได การศกึษาทางเศรษฐมิตขิอง ฉลองภพ 
สุสังกรกาญจน สมชัย  จิตสุชน และ ยศ  วัชระคุปต (2545) วิเคราะหความสัมพันธในลักษณะไขว
ระหวางระดับการเปดประเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและความยากจน พบวา
ระดับการเปดประเทศมีผลในทางบวกตอการขยายตวัทางเศรษฐกิจ นอกจากนีก้ารเปดประเทศยัง
ทําใหการกระจายไดรายไดเลวลง ทั้งในกรณีที่วัดการกระจายรายไดดวยสัดสวนของรายไดคนรวย
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ตอรายไดคนจนหรือวัดดวยสัดสวนของรายไดประชาชาติที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
สวนผลตอความยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบทลดลง แตเขตชนบทลดลงมากกวามาก  

  UNDP (2006) Asia-Pacific Human Development สรุปในลักษณะเดียวกันวา
ขอมูลในภูมิภาคนี้แสดงวาการเขาสูกระบวนการโลกาภิวัตน ทําใหประเทศมีการขยายตัวทางเศรษฐกจิ
สูงขึ้น แตการกระจายรายไดจะแยลงได นอกจากนี้การคาระหวางประเทศอาจไมไดมีผลดีในประเทศ
ที่พัฒนานอยทีสุ่ด และสภาวะการคาระหวางประเทศมีการมีความซับซอนขึ้น 

 ค.  การคาระหวางประเทศกับเสถียรภาพ 

  ประเด็นเรื่องการคากับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดรับความสนใจมาก เทาเรื่องของ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได UNCTAD (1999) ไดศึกษาประเด็นการเปดเสรี
กับผลตอดุลการคาและการชําระเงิน โดยเปรียบเทียบการสงออกและอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงของ
ประเทศกําลังพัฒนาในสองปแรกของการมีการเปดเสรีทางการคาและสิบปตอมา โดยศึกษาประเทศ
กําลังพัฒนา 15 ประเทศ   

  การศึกษาพบวาในชวงแรกที่มีการเปดเสรีทางการคา การนําเขามีอัตราการขยายตัว
สูงกวาการสงออกในทุกประเทศที่ศึกษา ยกเวนในสามประเทศในทวปีอัฟริกา คือ กานา ตูนิเซีย 
และโมร็อคโค ซ่ึงทั้งสามประเทศนี้มีอัตราแลกเปลี่ยนทีแ่ทจริงออนตัวลง   

  ในสิบปตอมาของการเปดเสรีทางการคาในจํานวน 15 ประเทศนี้ มีคร่ึงหนึ่งที่มี
อัตราการขยายตัวของการสงออกสูงกวาในชวงแรกของการเปดเสรี โดยมีสองประเทศในกลุมนี้คือ 
อารเจนตินา โคลัมเบีย ที่อัตราการเพิ่มของการสงออกสูงกวาอัตราการเพิ่มของการนําเขา อยางไรก็ตาม
การขาดดุลการคาของประเทศเหลานี้ไมจาํเปนตองลดลง เนื่องจากเมือ่เร่ิมมีการเปดเสรีปริมาณการ
ขาดดุลมีปริมาณสูง ประเทศในกลุมที่ศึกษาสวนใหญยงัมีการขยายตวัของการสงออกนอยกวาการ
นําเขา 

  การศึกษานี้ช้ีวา กอนการเปดเสรีทางดานการคาประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ
มีดุลการคาขาดดุลและไดปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงมีคาสูงกวาที่ควร คือมักจะรกัษาอัตรา
แลกเปลี่ยนทางการใหคงที่ การเปดเสรีทางการคา อัตราแลกเปลี่ยนทีสู่งเกินไป การไหลเขาของ
เงินทุนจากตางประเทศ และการขาดดุลการคา ทําใหประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ตองลด
คาเงินอยางฉบัพลันในอัตราที่สูง สงผลใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนจึงตอง
มีความสอดคลองกับการเปดเสรีทางการคา เพื่อจะรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกจิ 

  การคาระหวางประเทศจะสามารถสรางความไมมีเสถียรภาพในดานการผลิตได 
ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน สมชัย  จิตสุชน และ ยศ วัชระคุปต (2545) ใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ
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โดยขอมูลอนุกรมเวลาและแบบตัดขวางในกรณีของประเทศไทย โดยใชขอมูลระหวางป ค.ศ. 1980-
1995 ซ่ึงรวมถึงอัตราการเจริญเติบโต ระดับการเปดประเทศ และความผันผวนของการผลิตรายสาขา 
โดยแบงชวงเวลาการศึกษาออกเปนสามชวง คือ ระหวางป 1980-1986, 1987-1991, 1992-1995  
จากผลการศึกษาพบวา ระดับการเปดประเทศมีความสัมพันธในทางบวกกับทั้งอัตราการขยายตัวและ
ระดับความผนัผวนของการผลิต 

  ในดานของการคาระหวางประเทศกับเสถียรภาพดานราคาและผลผลิต การทบทวน
งานวิจยัใน จกัรพงศ  อุชุปาละนันท (2544) พบวา การคาระหวางประเทศมีผลตอความแปรปรวน 
(Variance) ของราคาและผลผลิตในประเทศนอยมาก ตวัแปรดานอื่นจะมคีวามสําคัญมากกวา ประเทศ
ที่มีนโยบายกดีกันการคามีความผันผวนดานนี้มากกวาประเทศที่นโยบายเปดเสรี สวนหนึ่งอาจจะ
เปนเพราะการเปดเสรีทําใหมีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวา ทําใหลดความแปรปรวนได 
แตอยางไรก็ตาม การพึ่งพาการคามากก็สามารถจะทําใหเกิดผลของ external shock ได ซ่ึงบางสาขา
อาจถูกกระทบมากกวาสาขาอื่น เชน กรณีราคาน้ํามัน หรือการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่มีผล
ตอความตองการสินคาสงออก 

4.  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดานการคาและการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ 

สวนนี้เสนอการเปลี่ยนแปลงขอมูลโครงสรางเศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะดานการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศ โดยพิจารณาเนนในชวงที่หลังวิกฤติเศรษฐกิจ 

 ระดับมหภาค 

  ในดานการเปดประเทศ เมื่อดูสัดสวนของมูลคาการนําเขารวมกับการสงออกตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจะพบวาประเทศไทยมีสัดสวนที่สูงมาก โดยมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยมาก 
ประเทศในตัวอยางที่มีการเปดประเทศมากกวาประเทศไทย มาเลเซีย ฮองกง และเวยีดนาม สัดสวน
นี้สูงขึ้นหลังจากวิกฤติ คือ รอยละ 94.04 ในป 2540 เพิ่มเปน 124.48 ในป 2546  
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สัดสวนมูลคาการนําเขาและการสงออกตอ GDP
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  ในดานดุลบัญชีเดินสะพดั ประเทศไทยมกีารขาดดุลมาอยางตอเนื่องจนถึงวิกฤต ิ
หลังวิกฤติประเทศไทยไดดลุบัญชีเดินสะพัดไดดุลสูงมาก แตการไดดุลมีแนวโนมลดลง เนื่องจาก
การขาดดุลการคา ซ่ึงแสดงถึงการออมของประเทศไมสมดุลกับการลงทุน ทั้งนีม้ีหลักฐานวาการ
ออมของครัวเรือนไทยลดลง เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่ประสบวิกฤติจะมีดุลบัญชเีดินสะพดัดีขึน้
ทุกประเทศ  

 

ดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทย
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 การสงออก  

  ในดาน ตลาดการสงออก ของประเทศไทยในชวงกอนวกิฤติเศรษฐกจิ ในป  พ.ศ. 
2538-2541 และในชวงหลังวกิฤติเศรษฐกจิในป พ.ศ. 2542-2548  
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สวนแบงตลาดการสงออกของไทย

ญี่ปุน

อาเซียน

ยุโรป

สหรัฐอเมริกา

 
  พบวาโครงสรางการสงออกในภาพรวมของประเทศไทยไมเปลี่ยนแปลงมาก โดย
ตลาดสงออกของประเทศไทยที่มีสวนแบงตลาดเฉลี่ยมากที่สุด คือตลาดอาเซียน รองลงมา คือ
ตลาดสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ตามลําดับ ซ่ึงจะพบวาตลาดอาเซียนมีสวนแบงตลาดเฉลี่ย
ในชวงกอนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจไมแตกตางกันมาก คือ ลดลงจากรอยละ 20.87 เปนรอยละ 
20.47 สวนตลาดสหรัฐอเมริกามีสวนแบงตลาดเฉลี่ยลดลงจากรอยละ19.37 เปนรอยละ 18.29 
ในชวงหลังวกิฤติเศรษฐกิจ ในขณะทีต่ลาดยุโรปและญี่ปุนก็มีสวนแบงตลาดลดลงเชนกัน ตลาดที่มี
สวนแบงตลาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นหลังวิกฤติอยางมากคือตลาดจีน ตลาดจนีในชวงกอนวกิฤติเศรษฐกจิมี
อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.52 และมีสวนแบงตลาดรอยละ 3.13 แตในชวงหลังวกิฤติ
เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 26.11 สวนแบงตลาดเพิ่มเทาตัวเปนรอยละ 
6.03 กลุมอุตสาหกรรมในเอเชียตะวันออกมีสัดสวนตลาดสูงขึ้นจากรอยละ9.77 เปนรอยละ10.15 
ซ่ึงถือไดวาตลาดจีนเปนอีกตลาดการสงออกที่มีความสําคัญตอประเทศไทย เพราะจีนเปนตลาด
ขนาดใหญที่มีอุปสงคคอนขางมาก และในระยะหลังตั้งแตประเทศจีนเริ่มมีการเปดประเทศและเขา
เปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในป พ.ศ. 2543 ทําใหประเทศจีนเขามามบีทบาทสําคัญใน
เวทีการคาโลกมากขึ้น รวมทัง้ประเทศจนียงัเปนคูเจรจาการคาเสรีของไทยอีกประเทศหนึ่งที่สําคัญ 

  ประเทศที่ยังมีสวนแบงตลาดต่ํา แตวาสูงขึ้นหลังวิกฤติคือ อินเดีย ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และอัฟริกา 

  เมื่อเปรียบเทียบการกระจายตลาดเทียบกับประเทศอื่น สัมประสิทธิ์ของการกระจาย
แสดงวาประเทศไทยมีการกระจายตลาดดีกวาประเทศเกาหลี กลุมประเทศในอาเซียน แตการกระจาย
ตลาดแยกวาญีปุ่นและอินเดีย อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานมาสัมประสิทธิ์แสดงวาการกระจาย
ตลาดของประเทศไทยไมดีขึน้  
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Coefficient of variation ของการกระจายตลาดของประเทศไทย
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  ในดานสินคาสงออก  ชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2538-2541 พบวาสินคา
สงออกสําคัญของไทยที่ติด 10 อันดับแรกในปใดปหนึ่ง ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ เสื้อผาสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา ขาว อัญมณีและเครื่องประดับ ยางพารา อาหารทะเล
กระปองและแปรรูป กุงสดแชเยน็ แชแขง็ และเครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ รถยนต
และอุปกรณ รองเทาและชิน้สวน และผลิตภัณฑพลาสติก โละสวนประกอบ รองลงมา คือ เสื้อผา
สําเร็จรูป และแผงวงจรไฟฟาตามลําดับ 

  ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ สินคาที่มีสัดสวนตอมูลคาการสงออกรวมมากที่สุด คือ 
เครื่องคอมพวิเตอร อุปกรณและสวนประกอบ หลังวกิฤตเิศรษฐกจิในปพ.ศ. 2542-2548 สินคาสงออก
สําคญัของไทย 10 อันดับแรกในปใดปหนึ่งของชวงนั้น ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ รถยนตและอุปกรณ แผงวงจรไฟฟา เม็ดพลาสติก ยางพารา อัญมณีและเครื่องประดับ 
เครื่องรับวิทยโุทรทัศนและสวนประกอบ เสื้อผาสําเร็จรูป เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภณัฑ เคมีภณัฑ 
ขาว อาหารทะเลกระปองและแปรรูป กุงสดแชเย็นแชแข็ง พบวาสินคาที่มีสัดสวนตอมูลคาการ
สงออกรวมมากที่สุด ยังคงเปนเครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ สวนรถยนต อุปกรณและสวนประกอบ มีสัดสวนในปหลังๆ สูงเปนอันดับสอง 
แมวากอนวิกฤติจะมีสัดสวนไมสูง ทั้งนี้อาจเปนผลจากการที่มีการขยายฐานการผลิตเขามาในประเทศ
ไทยเปนจํานวนมากขึ้น และจากความไดเปรียบในเรื่องของคุณภาพของแรงงานและการรองรับอุปสงค
ในประเทศที่มอียางตอเนื่อง 
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สวนแบงสินคาสงออก 10 อันดับแรกของไทย
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มูลคาสงออกรวม 10 รายการ อ่ืนๆ
 

  ในชวงกอนวกิฤติ สัดสวนของมูลคาการสงออก 10 อันดับแรกเฉลี่ยเปนประมาณ
รอยละ 44 โดยสินคาสวนใหญจะเปนประเภทเดียวกนั ยกเวนในปสุดทายสินคาที่เขาอันดับใหม 
คือ รถยนตและอุปกรณช้ินสวน มาแทนที่รองเทา สวนในชวงหลังวิกฤติ สัดสวนนี้ลดลงมาเล็กนอย
เฉลี่ยประมาณรอยละ 42 สินคาที่ไมไดมสัีดสวนตอมูลคาการสงออกรวมติดอยูใน 10 อันดบัแรก
ในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ เขามามีสัดสวนตอมูลคาการสงออกรวมมากขึ้นในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกจิ 
คือ เม็ดพลาสติก เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เคมีภณัฑ โดยสินคาที่มีลําดับความสําคัญลดลงไป 
จะเปนสนิคาที่ใชทรัพยากรธรรมชาติเปนฐาน เชน กุงสดแชเย็น แชแข็ง อาหารทะเลกระปองและ
แปรรูป ขาว และที่ใชแรงงานเขมขน เชน รองเทาและชิ้นสวน เสื้อผาสําเร็จรูป โครงสรางสินคา
อุตสาหกรรมสงออกจะเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงขึ้น  
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โครงสรางสินคาอุตสาหกรรมสงออกของประเทศไทย
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ใชเทคโนโลยีสูง ใชวตัถดุบิภายในประเทศ
ใชแรงงาน สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ

 
 

 การนําเขา  

  ประเทศไทยยงัพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลาง และสินคาทนุสูง การ
นําเขาน้ํามันมแีนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป 2548 ซ่ึงราคาน้ํามันสูง  

สัดสวนสินคานําเขา
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  เมื่อเทียบกับประเทศตางๆ สัดสวนการนําเขาน้ํามันตอมูลคาการนําเขารวมของไทย 
จะสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกและภูมิภาค อยางไรก็ตาม มีบางประเทศในเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี อินเดีย 
ที่มีสัดสวนนีสู้งกวากรณีของประเทศไทยมาก  

สัดสวนการนําเขาน้ํามันตอมูลคาการนําเขารวมขงประเทศไทย
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ไทย โลก เอเชยีตะวนัออกและแปซิฟก ญี่ปุน เกาหลี อินเดยี
 

 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  

  ในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2538-2541 ขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
แสดงวา การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิของไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 
32.96 แตในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2542-2548 พบวาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
สุทธิของไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยลดลงมาอยูที่รอยละ -12.48 

  ประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทยมากที่สุดในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ คือ
ประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีสวนแบงเฉลี่ยรอยละ 30 รองลงมา คือ ประเทศสหรัฐ ยุโรป และอาเซียน โดยมี
สวนแบงเฉลี่ยรอยละ 21.11 12.41 และ 10.34 ตามลําดับ สวนในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศ
ญ่ีปุนก็ยังคงเปนประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทยมากที่สุด โดยมีสวนแบงเฉลี่ยอยูที่รอยละ 32.03 
รองลงมา คือ ประเทศในกลุมอาเซียน โดยมีสวนแบงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกจิ
อยูที่รอยละ 30.2 ซ่ึงจะเหน็ไดวามีสวนแบงใกลเคียงกบัประเทศญี่ปุน สวนยุโรปมีสวนแบงเฉลีย่
เพิ่มขึ้นจากในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกจิเปนรอยละ 13.53 สวนประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทย
ลดลง คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมสีวนแบงเฉลี่ยลดลงเหลือเพียงรอยละ 6.87 ในชวงหลัง
วิกฤติเศรษฐกจิ  
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  การลงทุนโดยตรงระหวางประเทศสุทธิของไทยในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ในป
พ.ศ. 2538-2541  มีการลงทนุในภาคการผลิตมากที่สุด โดยมีมูลคาถึง 5,300.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 40.64 โดยภาคการผลิตที่มีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมากที่สุด 
คือ เครื่องใชและอุปกรณไฟฟา และเครื่องจักรและอุปกรณขนสง ซ่ึงมสีวนแบงเฉลี่ยรอยละ 25.29 
และ 24.73  ตามลําดับ สวนภาคที่มีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศรองจากภาคการผลิต คือ ภาค
การคา โดยมีมูลคา 3,077.53 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนสัดสวนรอยละ 23.59 และภาคอสังหาริมทรัพย 
มีมูลคาการลงทุน 1,746.24 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 13.39 

  สวนการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศสุทธิของไทยในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ
ในปพ.ศ. 2542-2548 พบวา ภาคการผลิตยังเปนภาคที่มกีารลงทุนมากที่สุด โดยมีมลูคาเพิ่มขึ้นเปน 
7,841.83 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีสัดสวนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 45.69 โดยภาคการผลิตที่มีการ
ลงทุนจากตางประเทศมากทีสุ่ด ยังคงเปนเครื่องใชและอุปกรณไฟฟา และเครื่องจกัรและอุปกรณ
ขนสง โดยเครื่องใชและอุปกรณไฟฟามีมลูคา 1,185.85 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมสีวนแบงเฉลี่ย
ลดลงเปนรอยละ 15.12 แตเครื่องจักรและอุปกรณขนสงกลับมีมูลคาและสวนแบงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปน 
2,469.98 ลานเหรียญสหรัฐฯ และรอยละ 31.50 ตามลําดับ ซ่ึงจะเหน็ไดวาการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศสทุธิของไทยในภาคการผลิต จะกระจุกตัวอยูที่ภาคการผลติเครื่องจกัรและอุปกรณขนสง
ในสัดสวนทีม่าก สวนภาคทีม่ีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศรองจากภาคการผลติยังคงเปนภาค
การคา แตมีมูลคาลดลงเปน 2,649.27 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีสัดสวนเฉลี่ยลดลงอยูที่รอยละ 15.43 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาคบริการเขามามีบทบาทคอนขางมากในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศตางๆ 
ใหความสําคญักับภาคการลงทุนนี้มากขึน้ เพราะเปนภาคที่สรางมูลคาเพิ่มใหแกธุรกิจไดงาย โดยมี
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมูลคาถึง 2,048.10 ลานเหรียญสหรฐัฯ และมีสวนแบงเฉลี่ยรอย
ละ 11.93 สวนภาคอสังหารมิทรัพยมีมูลคาการลงทุนลดลงเปน 1,602.15 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมี
สัดสวนเฉลี่ยลดลงเปนรอยละ 9.33 

  สวนการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จํานวน
โครงการที่ไดรับการอนุมัติ ในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกจิ ในป พ.ศ. 2538-2541 และในชวงหลัง
วิกฤติเศรษฐกจิ ในป พ.ศ. 2542-2548  พบวามีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยลดลง แตหากพจิารณาที่
มูลคาการลงทุนรวมพบวามีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยเพิ่มขึ้นในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ นอกจากนี้
หากดูที่มูลคาการลงทุนตอหนวยจะพบวาในชวงหลังวกิฤติเศรษฐกิจในชวงแรกๆ จะมีมลูคาการลงทุน
ตอหนวยลดลงเมื่อเทียบกับในชวงกอนวกิฤติเศรษฐกจิ   อยางไรก็ตามจะพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2547-
2548  มูลคาการลงทุนตอหนวยก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตก็อยูในระดับใกลกับในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกจิ 



30 

 

 เปนที่นาสังเกตวา โครงสรางดานการคาและการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของไทย 
ภายหลังวิกฤตยิังไมตางจากชวงกอนวิกฤติ แสดงนยัยะวาจะตองมีความระวังในเรื่องความพอเพยีง 
ซ่ึงเปนประเดน็ในการพิจารณาในสวนตอไป 

5.  การประเมินนโยบายการคาและการพัฒนาอุตสาหกรรมกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ดังไดกลาวแลววา บทความนี้ยึดความหมายของปรัชญาตามแนวพระราชดําริ ในสวนนี้จึง
เร่ิมดวยการอภิปรายถึงความหมายของปรชัญานี้ ตามแนวของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง สํานกังานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ กอนที่จะทํา
การประเมินนโยบายตอไป 

 เนื้อหาของปรชัญา 

  เนื้อหาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ไดรับพระบรมราชานุญาตนําไปเปน
หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 เปนตามขอความขางลางคือ  

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพยีง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจําเปน ทีจ่ะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกดิ
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆมาใชในการวางแผนและการดําเนินการ
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกจิในทุกระดบั ใหมีสํานึกในคณุธรรมความซื่อสัตย
สุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา
และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี”  

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้5 เปนการชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน
ทั้งแนวทางปฏิบัติและตัวอยางการประยุกตที่เกิดขึ้น โดยปรัชญาใชไดทั้งระดับปจเจกชน  ครอบครัว 
ชุมชน ประเทศ ในที่นี้มองในแงการบริหารเศรษฐกิจ (ระดับประเทศ) เปนการมองโลกในลักษณะ
ที่เปนพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง มีความไมแนนอนและมีความเชื่อมโยงกับกระแสโลก มุงผลทั้ง

                                            
5 ที่มาของปรัชญาและการอธิบายสวนนี้ มีรายละเอียดใน คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2547) และ ณัฏฐพงศ   
ทองภักดี (2548)  
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ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนในมิติตางๆ เปนการเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคดิใน
การพัฒนา สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 

 

 

 

 

 

   

 

  วิถีตามปรัชญาเปนการดําเนินตามทางสายกลางกาวทันตอโลก คือไมใชปดประเทศ 
แตในขณะเดยีวกันก็ไมเปนเสรีเต็มที่อยางไมมีการควบคมุดูแล ไมใชอยูอยางโดดเดีย่วหรืออยูโดย
พึ่งพิงภายนอกทั้งหมด คุณลักษณะเนนการกระทําที่พอประมาณบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผลและ
การสรางภูมิคุมกัน 

  โครงสรางของปรัชญาสรุปไดตามรูปขางตน โดยคําจํากัดความของความพอเพยีง 
คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การมีระบบภูมิคุมกันที่ดีตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง  
สามสวนนี้ตองมีรวมกันจึงจะเปนความพอเพียงที่สมบูรณ 

  แตหากจะใหมคีวามพอเพียงไดตองมีพื้นฐานเปนเงื่อนไขสองดาน คือการมีความรู
และการมีคุณธรรม 

 เนื้อหาของ ความพอประมาณ ตามปรัชญานี้ คือ ความพอดี ไมสุดขัว้ไป
ดานใดดานหนึ่ง โดยมกีารกระทําไมมากเกินไป ไมนอยเกินไปในมิตติางๆ เชน การบริโภค การ
ผลิตอยูในระดบัสมดุล การใชจาย การออมอยูในระดับทีไ่มสรางความเดือดรอนใหตนเอง 

 ความมีเหตุมีผล เปนการเนนที่ใหมองระยะยาวถึงผลของการกระทํา 
หมายความวา การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอประมาณ ในมิติตางๆ จะตองเปนไปอยางมีเหตุ 
มีผล ตองเปนการมองระยะยาว คํานงึถึงความเสีย่ง มีการพิจารณาจากเหตุ ปจจัยและขอมูลที่เกีย่วของ 
ตลอดจนคํานงึถึงผลที่คาดวาจะเกิด สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดเศรษฐกจิฟองสบูคือการ

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี

ความสมดุลและยั่งยืน

ความรูและคุณธรรม
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ที่นักลงทุนมองผลตอบแทนลงทุนในระยะสั้น ลงทุนในสิ่งที่มีผลตอบแทนสูง ความเสี่ยงสูง โดย
ไมมองวาในระยะยาวผลของการลงทุนนัน้จะไมยั่งยืน 

 องคประกอบที่สามในเรื่อง การมีภูมิคุมกันในตวัที่ดี มีความสําคัญเพราะ
มิติตางๆ ของเศรษฐกิจและสังคมมีพลวัตสูง จึงตองมีการเตรียมตัวพรอมรับผลกระทบที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ การกระทําที่เรียกไดวาพอเพยีงไมคํานึงถึงเหตุการณและผล
ในปจจุบัน แตจําเปนตองคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ภายใตขอจาํกัดของขอมูลที่มีอยู และสามารถสรางภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลง หากมี
เหตุการณรายที่แยที่สุดที่เกดิขึ้น ก็จะมีเครื่องมือรองรับใหอยูได 

  สําหรับเงื่อนไขของความรอบรู คือ มีความรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง 

 ความรอบรู หมายถึง มีความรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ อยางรอบดาน ในเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนประโยชนพืน้ฐาน เพื่อนําไปใชในการปฏิบัติอยางพอเพยีง การมีความ
รอบรูยอมทําใหมีการตัดสินใจที่ถูกตอง 

 ความรอบคอบ ความระมัดระวัง คือ มีการวางแผน โดยสามารถที่จะนํา
ความรูและหลักวิชาตางๆ มาพิจารณาเชื่อมโยงสัมพันธกัน และยังมีสติตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นไดในการนําแผนปฏิบัติที่ตั้งอยูบนหลักวิชาตางๆ เหลานั้น ไปใชในทางปฏบิัติโดยเปนการ
ระมัดระวังใหรูเทาทันเหตกุารณที่เปล่ียนแปลงไปดวย 

  ในสวนเงื่อนไข คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต มีสองดานคือ ดานจิตใจ/ปญญา
และดานการกระทํา ในดานแรกเปนการเนนความรูคูคุณธรรม ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม สวนดานการกระทาํหรือแนวทางดําเนินชวีิต เนนความอดทน 
ความเพียร สติ ปญญา และความรอบคอบ เงื่อนไขนี้จะทําใหการปฏิบัติตามเนื้อหาของความพอเพียง
เปนไปได 

  พระบรมราโชวาทที่ใหมีการพัฒนาเปนขั้นตอน คํานึงถึงความพอประมาณ มีมา
นานแลว แตวกิฤติเศรษฐกจิเปนเหมือนแรงดันสําคัญใหมีการทําความเขาใจใหลึกซึ้งขึ้น เนื้อหาจึง
มีสวนที่เปนการใหหลักการพัฒนาที่จะทําใหไมเกิดวิกฤติ เปนการขจัดสาเหตุที่จะทําใหเกิดวกิฤต ิ

  จุดเนนสําคัญของปรัชญาคือการคํานึงถึงความเสี่ยงการมองระยะยาว เพราะการเกิด
วิกฤติในคราวนี้เปนเพราะภาคเอกชนมีการลงทุนที่เกินตวั มองแตผลตอบแทนระยะสั้น ไมคํานึงถึง
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนหรือผลตอบแทนการลงทุน6 
                                            
6 หากจะสรุปสาเหตุของการเกิดวิกฤติโดยเนนดานนโยบายและพฤติกรรมของผูที่เกี่ยวของ  Warr Peter (2005, หนา 57) สรุปไดดีวา 
“….it is vital to recognize that Thailand’s crisis was a collapse of a boom. It was not cause primarily by vicious speculators or by 
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  การที่มีเงื่อนไขคุณธรรมและความรู จําเปนมากในการปองกันวกิฤติ เพราะการที่
ธุรกิจมีการคดโกงโดยเฉพาะในสถาบันการเงิน ทําใหธุรกิจออนแอ นักลงทุนขาดความเชื่อถือ 
สถาบันการเงินนั้นอยูไมได ทําใหอุตสาหกรรมทั้งอุตสาหกรรมมีวกิฤติ รวมทั้งการขาดความรูเร่ือง
การจัดการอัตราแลกเปลี่ยน การควบคุมสถาบันการเงินก็เปนสาเหตุสําคัญตอวิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมา7 

 การประเมิน 

  หากจะประเมนิวานโยบายการคาและการพัฒนาอุตสาหกรรม มีความเปนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม ก็ตองประเมินโดยใชกรอบของปรัชญาขางตน นโยบายควรมีลักษณะ
สามประการคือ มีความพอประมาณ (ไมสุดโตง) มีเหตุมีผล (มีการวางแผน มองระยะยาว)  มีภูมิคุมกัน
ที่ดี และจะตองมีเงื่อนไขของคุณธรรมและความรูในการดําเนินนโยบาย  ทั้งนี้มีนัยยะวาหากเรา
ดําเนินการตามปรัชญาแลว ผลที่ไดคือการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล 

  ทั้งนี้ในการประเมนิในการศกึษานี ้เปนทางดานเศรษฐกจิ ซ่ึงโดยทัว่ไปวตัถุประสงค
โดยทั่วไปของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะมสีามดานหลักคือ8 

 ก) ดานประสิทธิภาพ คือ การจัดสรรทรัพยากรที่ทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตอเนื่องและยัง่ยืน โดยมกัจะพิจารณาจากการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product) การที่ประเทศมี GDP ขยายตัว จึงหมายถึงวา สังคมมีการผลิตสินคาและบริการ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง มีทรัพยากรมากขึ้น ประชาชนโดยรวมมีความมั่งคั่งมากขึ้น ทั้งนี้ความ
ยั่งยืนจะเกิดไดโดยการคํานงึถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งคนรุนหลัง  

 ข) ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การที่ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่สําคัญไม
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การไมมี shock ในระบบเศรษฐกิจ มักจะพิจารณาดานเสถียรภาพทางราคา 
ทางการจางงาน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ 

                                                                                                                           
corrupt politicians, although both of these play a role, but by errors of macroeconomic policy. These policy errors occurred during 
the boom period and arose from the complacency, and to some extent, arrogance, produced by a decade of unprecedented economic 
growth. Central among these policy mistakes was the insistence on retaining a fixed exchanges rate when circumstances no longer 
suited it. The extended boom also produced a euphoria-some would say greed- which led business decision-makers and other to 
take risks they would not ordinarily have accepted.” 
7 รายละเอียดของความไมสมดุลจนเกดิวิกฤติอธิบายใน ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (2550) การบริหารเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
8 ณัฏฐพงศ  ทองภกัดี (2547) ศึกษาความสอดคลองของการบริหารเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงโดยใชวตัถุประสงค
ของการบริหารเศรษฐกิจสามดานนี้ ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ยอมรับทั่วไป ตัวอยางการอภิปรายเปาหมายทางเศรษฐกิจในลักษณะนี้ 
อาจดูไดใน Wonnacott and Wonnacott (1986) หนา 7-16 
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 ค) ดานความเทาเทียมกนั โดยทัว่ไปหมายถึง ความเทาเทียมกนัทางรายได 
เมื่อเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น รายไดของคนภายในประเทศไมควรแตกตางกันมากนัก 
ประโยชนของการพัฒนาตกอยูกับคนจํานวนมาก 

  เนื่องจากนโยบายสาธารณะมีหลายมิติและหากมองเปนรายมาตรการยอย มีหลาย
มาตรการ และยอมมีลักษณะ องคประกอบและผลกระทบในลักษณะที่แตกตางกัน การศึกษานี้จะ
ประเมินโดยพจิารณาจากทิศทางใหญที่เปนเหมือนยุทธศาสตรของนโยบาย วามีองคประกอบตาม
ปรัชญาหรือไมอยางไร โดยอาจจะยกตัวอยางมาตรการที่สําคัญและพิจารณาจากขอมูลทางเศรษฐกิจ 
ที่แสดงถึงผลตามทิศทางของนโยบาย ทั้งนี้จะเนนในชวงหลังวิกฤติซ่ึงเปนชวงที่ไดนาํปรัชญานี้มา
ใช และความเสี่ยงที่นโยบายจะทําใหมีขึ้นได 

  หากพิจารณาทิศทางหลักของนโยบายและมาตรการการคาระหวางประเทศ จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา และนโยบายรัฐบาลหลังวิกฤติ เห็นไดชัดวาทิศทาง
มีความตอเนื่องที่จะใหมีการเปดประเทศ โดยใชกลยุทธการสงออกนําการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยสงออกยิ่งมากยิ่งดีเพราะเปาหมายหลักคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นอกจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
สงออก ก็ยังเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมพื้นฐาน ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหนัก เชน ปโตรเคมี เหล็ก 
การสงเสริมการลงทุนมีอยางตอเนื่อง โดยเครื่องมือสําคัญคือแรงจูงใจทางดานภาษ ี

  ในดานความสมัพันธระหวางประเทศ นโยบายหลักก็เปนการสรางความสัมพันธ
เพื่อสงเสริมการสงออก เพื่อเปดตลาดโดยการลดภาษี โดยมีความตกลงทางการคาทั้งระดับพหภุาค ี
และภูมภิาค โดยไทยเปนสมาชิกของ GATT และรวมกอตั้ง ASEAN เมื่อการเจรจา GATT รอบอุรกวัย
มีความชะงกังนั นโยบายของไทยคือการสรางความสัมพันธที่ลึกขึ้นในระดับภูมิภาค จึงรวมจัดตัง้
เขตเศรษฐกจิเสรีอาเซียน รวมทั้งการตั้งเปาหมายเปดตลาดเสรีใน APEC เมื่อการเจรจา GATT เสร็จ
ส้ินลงจัดตั้งเปนองคการการคาโลก ประเทศไทยก็เปนสมาชิกตั้งแตเร่ิมตั้ง 

  ความตกลงทางการคาระหวางประเทศในระดับพหุภาคี ทําใหการกีดกั้นการคาทาง 
ดานภาษีลดลง มีระบบในการจัดการความขัดแยงทางการคาที่เปนระบบขึ้น แตการกีดกันทางการคา
ที่ไมใชภาษีมีมากขึ้น การเปดตลาดบริการทําไมคอยมาก แมวาจากวิกฤติทําใหมีการลงทุนจาก
ตางประเทศทางการเงินมากขึ้น ที่สําคัญคือเปนการบูรณาการประเทศไทยเขากับเศรษฐกิจโลก การ
ดําเนินนโยบายตองสอดคลองกับความตกลง เมื่อผูกพันการลดภาษแีลวกจ็ะเพิ่มขึ้นอีกไมได 
มาตรการสงเสริมการลงทุนที่ขัดกับความตกลงก็ทําไมได  

  ในรัฐบาลทักษิณแมวาจะมกีารใชนโยบายสองแนวทางคือ มีการกระตุนเศรษฐกิจ 
โดยใชความตองการภายในประเทศดวย แตวาการขยายตัวของเศรษฐกิจก็มาจากการสงออก โดย
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ในชวงที่มกีารสงออกสูง การขยายตัวของรายไดประชาชาติจะสูง สอดคลองกับหลักฐานที่ประมวล
ในสวนที่ 3 ยทุธศาสตรที่สําคัญในรฐับาลทักษณิคือการที่รัฐมีบทบาทที่กระตือรือรนในการเปดตลาด 
โดยมีการเจรจาการคาเสรีในหลายเวที แมวาผลจะไมชัดเพราะขอตกลงใชเวลา แตก็แสดงถึงทิศทาง
ที่ตองการจะกระจายตลาด และทําใหการสงออกขยายตวั ในสวนของประเทศเพื่อนบานมีการสงเสรมิ
ใหคนไทยไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน 

  นโยบายการคาและการพัฒนาโดยการสงเสริมการลงทุน ทําใหมกีารกระจายของ
อุตสาหกรรม ลดการพึ่งพิงของภาคเกษตร ทําใหภาคเกษตรมีขนาดลดลง การพัฒนาอุตสาหกรรม
ของรัฐบาลทักษิณมีลักษณะเดนอยางหนึ่งคือการเลือกอุตสาหกรรมที่จะพัฒนา โดยจัดกลุมอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพสูง ไดแก อิเล็กทรอนิกส และผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมเพื่ออนาคต ไดแก 
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนจากพืช และ Bio-material มีโครงการที่ใหความสาํคัญอันหนึ่งคือ 
การพัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองแฟชั่นของภูมิภาค มกีารสงเสริมสินคา OTOP ใหสงออกได 

  ดังไดกลาวแลววาการประเมินในสวนนี้ คือการนํานโยบายทางการคาระหวางประเทศ
และการพัฒนาอุตสาหกรรมและลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจ พิจารณาตามปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง การประเมินนีจ้ึงมกีรอบที่จะพจิารณาวา ลักษณะของนโยบายในปจจุบัน (ซ่ึงมีพัฒนาการ
มาอยางตอเนือ่ง) มีความเปนเศรษฐกจิพอเพียงหรือไม เพื่อจะพจิารณานโยบายที่เหมาะสม ทําใหมี
ความพอเพยีงในสวนตอไปของบทความ แตเนื่องจากขอจํากัดทางการวิจัยไมสามารถจะทําการวจิัย
ในเชิงปริมาณที่ชัดเจนได จึงประเมินเชิงคณุภาพ แตก็จะไดประโยชนที่ทําใหเห็นองคประกอบของ
ปรัชญาในทุกดาน ในขณะที่หากเปนการศึกษาเชิงปริมาณ หรือมีการสรางแบบจําลองมักจะทําได
เฉพาะดาน เชน การวดัหรือสรางแบบจําลองของการสรางภูมคิุมกัน หรือความพอประมาณ  

  อยางไรก็ตาม เพื่อใหเห็นภาพไดชัดเจนขึ้นจะใหคะแนนในดานตางๆ โดยประเมิน
จากขอมูล ขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่สัมภาษณ โดยการประเมินจะใหเปนคะแนน โดยคะแนน
สูงสุดคือ 5 หมายถึงมีความสมบูรณในขอนั้นและทําใหมีความสมดลุและยั่งยนือยางชัดเจน สวน
คะแนนต่ําสุดคือ 1 นั้นคือขาดความพอเพยีงและจะนําไปสูวิกฤติทางเศรษฐกิจได 

  ดานความพอประมาณ   

  คงกลาวไดวาทิศทางของนโยบายมีความชดัเจน คือใหการสงออกนําการ
ขยายตวัเปนหลัก ทําใหเกดิการขยายตวัใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได ซ่ึงการวิจัยทั้งทางทฤษฎีและ
เชิงประจักษทัง้ในประเทศไทยและตางประเทศชี้วา การสงออกทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึน้ 
หากมองวาการเอาการขยายตัวเปนที่ตั้งอยางเดียวดังที่อภปิรายในสวนที่ 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกๆ 
เนนดานการสรางโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ไมไดพูดถึง
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ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาทางสังคมที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน แสดงวาเปนลักษณะไปทางสุดโตง
มากกวาเปนทางสายกลาง เกดิความไมสมดุล นโยบายกค็งไมสอดคลองกับความพอประมาณนกั 

 นอกจากนี้ ตัวเลขดานการเปดประเทศ ดานดุลการคาในสวนที่ 4 ไดแสดงวา 
สัดสวนการคาระหวางประเทศตอรายไดประชาชาติของไทยมีสัดสวนที่สูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศ
กําลังพัฒนา และสัดสวนนี้สูงอยางตอเนื่อง และประเทศไทยมีการขาดดุลการคาเปนประจํา แสดง
วามีความไมสมดุลในระบบเศรษฐกิจ 

 ในดานของการขาดดุลการคา ซ่ึงแสดงถึงการขาดการออม (Kobsak Pootrakool 
and others, 2005) ศึกษาการออมของระบบเศรษฐกิจ สรุปวาอัตราการออมของประเทศไทยลดลง
ไปมาก และอตัราการออมในปจจุบันจะไมเพยีงพอทีจ่ะรักษาเสถยีรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกจิ
และบัญชีดุลเดินสะพดัในอนาคตได โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยจะมกีารลงทุนมากขึ้น มีสัดสวน
ของผูสูงอายุมากขึ้น 

 ในดานความสมดุลดานการขยายตวักับการกระจายรายได นโยบายการคา
และพัฒนาอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่จะสรางการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน โดยทิศทางของ
นโยบายคงจะทําใหมีปญหาสูงขึ้น เพราะเรากําลังจะตองแขงขันในสนิคาที่มีทักษะสูงขึ้น ทุนสูงขึ้น 
อยางไรกต็าม ในแงของการวางนโยบาย อาจตองใชเครือ่งมืออ่ืนที่มิใชการคา เชนดานภาษี เพราะ
ดานของเปาหมายการขยายตัว การคาก็เปนสิ่งจําเปน และสรางความแข็งแกรงดานการผลิตของ
ประเทศได  

  คะแนนในการประเมิน 3 คะแนน เพราะมีความจําเปนที่จะตองใชการคาระหวาง
ประเทศเพือ่ทําใหเศรษฐกจิมกีารขยายตวั เพื่อใหสวัสดิการของสังคมดขีึ้น และแกปญหาความยากจน 
แตมีแนวโนมวามีความไมสมดุลในดานดลุการคา และการกระจายรายได 

  ดานความมเีหตุมีผล  

 มาตรการสงเสริมการลงทุน มีประเดน็ที่นาสนใจวาไมสอดคลองกับหลักการ
ความมีเหตุมีผล แมวาจะทําใหมีการลงทุน แตประโยชนอาจจะไมมากอยางที่คิด สาเหตุสําคัญคือ 
ธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมมักจะเปนธุรกิจขนาดใหญและขนาดกลาง เพราะการขอสงเสริมการลงทุน
จะมีตนทนุที่มลัีกษณะเปนตนทุนคงที่ ทาํใหตนทนุโดยเปรียบเทยีบของธุรกิจขนาดเล็กสูง ความ
โนมเอียงที่จะสรางความเสียเปรียบแกอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีมากขึ้น ทั้งๆ ที่บริษัทขนาดใหญมัก
มีขอไดเปรียบบริษัทขนาดเลก็อยูแลว (ธรรมวิทย, พีระ และ วราวด,ี 2545 และ Boadway, Frank 
and Jean-Francois, 1992) 
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 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยและเกรียงไกร วีระฤทธิพันธ  (2545) ยกตัวอยาง 
พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร อนุญาตใหโรงงานสามารถใชเครื่องจักรที่จดทะเบียนเปน
หลักทรัพยค้ําประกันการกูเงินจากธนาคาร หรือสถาบันการเงินตางๆ ได แตพบวาธุรกิจที่จด
ทะเบียนเครื่องจักรมักเปนธุรกิจขนาดใหญ เนื่องจากเครื่องจักรของธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมมีมูลคาไมสูงพอ และมาตรการนี้จะใหเกิดภาระตนทุนแกธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอมใน
การจดทะเบียนสูง 

 ประโยชนของมาตรการสงเสริมการลงทุนเพื่อกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค
ก็มีไมมาก ยังไมมีหลักฐานชัดเจนวานโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสูตางจังหวดัไดผล โดย มี
การศึกษาใชแบบจําลองเศรษฐมิติ พบวาตวัแปรดานการไดรับสิทธิประโยชนไมมีผลตอการ
ตัดสินใจของผูประกอบการในการเลือกทีต่ั้งโรงงาน นอกจากนี้ ลักษณะการกระจายอุตสาหกรรมสู
ตางจังหวัดของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และไมไดรับการสงเสริมมีไมตางกัน (ณัฏฐ
พงศ ทองภักด ีและบันลือศักดิ์ ปุสสะรังษ,ี 2535)   

  นอกจากนี้ ประโยชนของการสงเสริมจะตกกับบริษัทตางชาติมากกวาบริษัท
ไทย และทําใหรัฐเสียรายไดจากภาษีที่ควรไดอีกดวย บรรดาบรรษัทขามชาติเหลานี้สวนใหญจะ
ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการสงเสริมรอยละ 63.7 ในขณะ
ที่กิจการที่เปนไทยแทไดรับการสงเสริมเพียงรอยละ 3.8 ของสถานประกอบการทองถ่ินทั้งหมด 
(ธรรมวิทย, พีระ และ วราวดี, 2545) ขณะเดยีวกัน มกีารศึกษาหลายชิน้ชี้วา การใหสิทธิประโยชน
อาจจะไมเพิ่มการลงทุนอยางที่คาด เนื่องจากอัตราการตอบแทนการลงทุนสูงพอใหผูประกอบการ
ลงทุนอยูแลว แมไมไดรับสทิธิประโยชน การไดสิทธิประโยชนเปนการใหกําไรผูประกอบการเพิ่ม
โดยไมจําเปน (ดาว และ สมศักดิ,์ 2528, FIAS, 1999 อางในนิพนธ พัวพงศกร, 2542, หนา 13 และ
ธรรมวิทย, พีระ และ วราวด,ี 2545)  

 สวนในดานของการวางมาตรการทางการคาระหวางประเทศของรัฐบาล  
สภาพแวดลอมทางการคามีการเปลี่ยนแปลงมาก สิริลักษณา คอมันตร (2549) อภิปรายวาแมวาการ
กีดกนัทางภาษีจะลด แตการกีดกันทีไ่มใชภาษี มีมากขึ้น ประเทศพฒันาแลวหลายประเทศมกีารตั้ง
มาตรฐานสินคาที่สูง และเริ่มจะครอบคลุมไปถึงกระบวนการผลิตครบวงจรและครอบคลุมมิติใหมๆ 
เชน การขจดัของเสีย มาตรฐานแรงงาน และสิ่งแวดลอม มีความเปนไปไดวากฎระเบียบเหลานี้ 
กลายเปนเครื่องมือกีดกันการคามากขึ้น เอกชนก็จะมีตนทุนธุรกรรมมากขึ้น ทําใหการดําเนินธุรกิจ
ตองใชขอมูลมากขึ้นมาก ทัง้องคการราชการและเอกชน ในปจจุบันจะพบวามีสินคาถูกสงกลับดาน
มาตรฐานมากขึ้น ดังนั้นจะเห็นวาความพอเพียงดานนี้จะมีปญหาในอนาคตได 
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 การที่มีเวทีการเจรจา FTA อยางหลากหลาย มีปญหาในการวางแผนวาง
ยุทธศาสตรที่ชัดเจน อีกทั้งยังมีขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณที่จะทําใหการเจรจามีความ
รอบคอบ มองระยะยาวได 

 ในดานการดําเนินมาตรการทางการคา จึงมีแนวโนมวายังขาดขอมูลและความรู
ที่ดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพได โดยเฉพาะการเจรจา FTA อยางไรก็ตาม หากมองทิศทางวา
มาตรการทางการคามีการที่จะลดภาษี ลดการกีดกันทางภาษี ทีเ่ปนประโยชนตอประชาชน มกีาร
ชะลอการเปดภาคบริการที่ขาดความพรอม ก็แสดงวายังคํานึงถึงความมีเหตุมีผลในการวางนโยบาย
อยูบาง 

  คะแนนในการประเมิน 2 คะแนน  เนื่องจากมาตรการสงเสริมการลงทุนเอื้อตอ
อุตสาหกรรมขนาดใหญมากกวาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการเจรจาความตกลงทางการคาในระยะ
หลังมีการเรงรีบและหลากหลาย ยังขาดความเขาใจผลกระทบที่ชัดเจน 

  ดานภูมิคุมกัน   

 ในสวนนี้พิจารณาวามีมาตรการอะไรหรือไมที่จะทําใหลดความเสี่ยง จาก
เหตุการณที่จะทําใหเปาหมายไมไดตามที่ตองการ หรือกอใหเกดิ shock การลดความเสี่ยงอยางหนึ่ง
คือการกระจายตลาดและประเภทของสินคา โดยหากสวนใดสวนหนึ่งมีการขยายตวัไมดีกย็ังมีสวน
ที่ทําใหการขยายตัวเปนไปได เปนหลักของการกระจายความเสี่ยง 

 จากขอมูลในสวนที่ส่ี พบวาการกระจายสินคาทําไดดพีอควร แตกระจาย
ตลาดยังไมมีการเปลี่ยนแปลงนัก  

 ปญหาดานการกระจายความเสี่ยงอันหนึ่งอาจดูจากการพึ่งพิงน้ํามัน การที่
ราคาน้ํามันสูงขึ้นมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยมาก เพราะไทยนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยสูง โดย
สัดสวนการนาํเขาตอการบริโภคมีสัดสวนเพิ่มจากรอยละ 56.0 ในป 2528 เปนรอยละ 67.4 ในชวง 
5 เดือนแรกของป 2549 โดยพึ่งพิงนํามนัดิบนําเขารอยละ 85-90 ของปริมาณจัดหาในประเทศ โดย
นําเขาจากแหลงตะวันออกกลางถึงรอยละ 80 ของการนําเขาน้ํามันทัง้หมด การศึกษาผลกระทบตอ
ดุลบัญชีเดนิสะพัดพบวาหากราคาน้ํามันปรับสูงเปน 80 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบารเรลตอเนื่องใน 5 ป
ขางหนา จะทาํใหการขาดดลุบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยในป 2549-2554 เพิม่จากรอยละ 1.8 ของ GDP 
เปนขาดดุลรอยละ 3.0 ของ GDP (ยรรยง ไทยเจริญ และคณะ, 2549) 

 จุดออนในดานนี้อีกประการหนึ่งคือ ภาครัฐยังขาดมาตรการที่จะชวยการ
ปรับตัวจากผลของการคาระหวางประเทศ การที่มีการแขงขันจะทําใหผูประกอบการบางสวนจะตอง
ปรับการลงทุนหรือเปลี่ยนกิจการ ลูกจางอาจตองเปลี่ยนงานหรือปรับทักษะ ในหลายประเทศจะมี
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มาตรการชวยเหลือ เชน การประกันการวางงาน การใหเงินกูดอกเบีย้ต่ําเพื่อการปรับตัว ในกรณี
ของประเทศไทยการใหเงินกูลักษณะนี้มีในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลสนับสนุน แตมิใชเพื่อการปรับตัว
จากผลของการคาโดยตรง 

  คะแนนในการประเมิน  1.5  คะแนน เพราะการวางนโยบายยังคํานึงถึงความเสี่ยง
นอย โดยเฉพาะดานนโยบายพลังงานที่ทําใหมีการนาํเขาสูงกวาที่ควรและการขาดเครือ่งมือรองรับ
ผลกระทบในทางลบของกระแสโลกาภวิัตน 

  เงื่อนไขดานคณุธรรม  

 มองในเรื่องของนโยบายการคาระหวางประเทศ การเปดประเทศทําใหมี
ระบบโควตานอยลง ระบบการคาตางประเทศมีกฎเกณฑที่เปนสากล ดังนั้นจึงมกีารกระทําที่ทุจริต
นอยลง เพราะถูกกําหนดจากกฎเกณฑจะเปนสากลมากขึ้น สังเกตวากรณีขอขัดแยงระหวางคูคาใน
เร่ืองธุรกิจการคาระหวางประเทศจะมีไมมากนัก มกัจะเปนกับประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นถึงแมเรา
อาจจะมองวาธุรกิจไทยยังมมีาตรฐานบรรษัทภิบาลนอย แตการติดตอกับตางประเทศยงัเปนไปตาม
สากล จึงมีธรรมาภิบาลมากกวาการทําธุรกิจในประเทศ มีการศึกษาที่บงวาเครื่องมือในการแกปญหา
ฉอราษฎรบังหลวงอันหนึ่งคือ กระบวนการโลกาภิวัฒน เพราะทําใหมีการใชกฎเกณฑทีเ่ปนสากล 
และมีนักธุรกจิหรือรัฐบาลตางประเทศจับตาเรื่องการทุจริตที่อาจจะกระทบกับการดําเนินธุรกิจได 
(Hendrik Van Den Berg, 2001, pp 454-468) 

  คะแนนในการประเมิน  3.5  คะแนน  การคาระหวางประเทศทาํใหมีขอกําหนด
ตามมาตรฐานที่สูงกวาการดาํเนนิธุรกิจภายในประเทศ 

  เงื่อนไขความรู   

 ประเด็นนี้ พิจารณาวาสังคมไทยมีความรูที่จะใชประโยชนจากกระแส 
โลกาภิวัตนมากนอยเพียงใด หากมองวาแรงงานมีความสามารถในการแขงขันเพียงใด (Kobsak 
Pootrakool and others, 2005, p.2) ระบวุา ถึงแมวาการจัดลําดับของ IMD ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยโดยรวมเปนที่ 32 จาก 61 ประเทศ แตแรงงานไทยจะไดลําดับสูง คือเปน
ลําดับที่ 6 โดยไดคะแนนจากตนทุนต่ํา การวางงานต่ํา สัดสวนการเขาสูแรงงานของสตรีสูง การ
ขยายตวัของกาํลังแรงงานสูง แตมีจุดออนที่สําคัญคือ อุปทานของแรงงานมีทักษะต่ํา และผลิตภาพ
ของแรงงานต่าํ 

 นอกจากนี้ระบบการศึกษายงัไดรับการจัดลําดับต่ํา คือ 46 จาก 61 ประเทศ  
โดยมีจุดออนที่อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาและสูงกวาต่ํา สัดสวนนักเรียนตอครูในระดับ
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ประถมศึกษาและอุดมศึกษาสูง คะแนนการทดสอบต่ํา ขาดทักษะทางการเงินและภาษา ขาดวิศวกร
ที่มีคุณภาพ และขาดการถายทอดความรูระหวางมหาวิทยาลัยและธุรกจิ 

 ปญหาดานความรูคือ สัดสวนของแรงงานที่มีความรูขัน้ประถมตอแรงงาน
ทั้งหมดยังมีสูง ทักษะทางภาษาอังกฤษต่ํา ประเทศไทยยงัขาดวิศวกร และมีการวิจยันอย  การปฏิรูป
การศึกษาที่ผานมาเปนเรื่องของการปรับโครงสรางองคกรมากวาการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทีม่ี
ประสิทธิภาพ  

  คะแนนในการประเมิน  2.5 คะแนน  เนื่องจากแมวาจะมคีวามทั่วถึงในการศึกษาด ี
แตยงัขาดความพอเพยีงดานความรู และทกัษะ ที่จะทําใหมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงดานการคา
ระหวางประเทศในระยะตอไปได 

 การประเมินชี้วา นโยบายการคาระหวางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยยัง
ขาดองคประกอบของความพอเพียง (คะแนนในการประเมิน 2.5 คะแนน) การคาระหวางประเทศมี
สวนสําคัญในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตมีแนวโนมที่จะสรางความไมสมดุลดานดุลบัญชี
เดินสะพดั การดําเนินมาตรการบางอยางอยางเรงรีบแสดงถึงความไมสมบูรณของความมีเหตุมีผล 
จุดที่จะเปนปญหาในดานความพอเพียงที่สําคัญ คือการขาดมาตรการดานการสรางภูมิคุมกันที่จะ
ชวยผูที่ถูกผลกระทบในทางลบของกระแสโลกาภิวัฒน และฐานความรูของสังคมที่ไมพอเพียงจะ
ทําใหการพัฒนาไมยั่งยืนได 

6. นัยยะเชิงนโยบาย 

 หากเราจะทําใหนโยบายและมาตรการทางการคาระหวางประเทศ มีความพอเพียง หลักการ
นาจะเปนการเสริมความเขมแข็งใหองคประกอบตางๆ ของความพอเพยีงสมบูรณขึน้ ซ่ึงอาจพจิารณา
ประเด็นที่สําคญัไดดังนี ้

 ดานความพอประมาณและมีเหตุมีผล 

  คือการทําใหมกีารขยายตวัทีส่มดุลยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ไมทําอะไรเกินตวั ขาด
ความรอบคอบ โดยมาตรการในดานนี้จะตองทําการคาระหวางประเทศตามความไดเปรียบทีแ่ทจริง
ของประเทศ  ไมปกปองอุตสาหกรรมที่ไมมีความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมักจะเปนอุตสาหกรรม
ขนาดใหญและมีการผูกขาด เปนลักษณะของความไมพอประมาณ เปนผลเสียตอผูบริโภคและ
ผูประกอบการอื่นๆ นอกจากนี้ตองมกีารเพิ่มการออมเพื่อเพิ่มความสมดุลในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การสรางความรูที่จะทาํใหมีความพรอมในการเจรจาการคา รูทันกบักระแสโลกาภิวตัน โดยมาตรการ
ที่ควรพิจารณา คือ 
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 1. การใชประโยชนจากการสงออกตามความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบการใช
การสงออกเปนตัวชวยการขยายตวั 

 คงยังตองมีตอแตตองมีพื้นฐานที่ดี มกีารใชระบบตลาดเปนพื้นฐาน 
ในอดีตประเทศไทยและหลายประเทศพัฒนาโดยสรางการปกปองอุตสาหกรรม ที่เปนการสราง
ความไดเปรียบที่ไมเปนจริง ทําใหอุตสาหกรรมขาดประสิทธิภาพ และรัฐบาลเองมีภาระทางการคลัง 

 พื้นฐานสําคัญที่สรางความไดเปรียบแกไทย เมื่อเทยีบกบัประเทศอื่น
คือ ลักษณะทางภูมิประเทศและภูมิอากาศ ที่ทําใหมีความไดเปรียบในการทําการเกษตร ที่ประเทศ
อ่ืนทําไมได เชน ขาวคณุภาพดี ผัก ผลไม และที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมแกการคมนาคมทาง
อากาศ ทําใหมีศักยภาพทีจ่ะเปนศูนยกลางภูมิภาคดานการคา การคมนาคม การทองเที่ยวและ
บริการได 

 ลักษณะบุคลากรและวัฒนธรรมก็มีความเปนเอกลักษณ ภาคบริการ
ของไทยจึงมีความไดเปรียบจากเอกลักษณทางวัฒนธรรม และการที่คนไทยมีลักษณะที่เปนมิตรกบั
คนตางชาติ นอกจากนี้การที่มีการพัฒนาระบบตลาดมานาน ลักษณะของภาคเอกชนที่มีความหลากหลาย 
มีความยืดหยุนในการปรับตัวสูง มีผูประกอบการรายยอยจํานวนมากทั้งในภาคทีเ่ปนทางการและ
ไมเปนทางการ เปนพื้นฐานที่ดีในการทําธุรกิจในประเทศไทย 

 ขอไดเปรียบของประเทศไทยอีกประการหนึ่งเมื่อเทียบกับประเทศ
กําลังพัฒนาดวยกัน คือ ความพอเพียงและคุณภาพของบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภค การศึกษา 
การสาธารณสุข แมวาอาจจะดอยกวาประเทศพัฒนาแลว 

 จากพื้นฐานเชนนี้ แนวทางที่จะทําใหการขยายตัวเปนไปอยางตอเนื่อง 
ตองมมีาตรการที่ใชประโยชนจากความไดเปรียบนี้ โดยมีจุดเนนที่การพัฒนาภาคบริการใหไดมาตรฐาน 
เปนที่รูจัก สรางโอกาสในการสรางเงินตราตางประเทศ เชน อาหาร การแพทย การนันทนาการ 
และใชความไดเปรียบในดานที่ตั้ง ภูมิประเทศ วัฒนธรรม พัฒนาไทยใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยว
และการขนสงของภูมิภาค สงเสริมโครงการพัฒนาอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง 

 จากลักษณะภมูิประเทศและภูมิอากาศ ที่ทาํใหภาคเกษตรไทยมีความ
ไดเปรียบ จึงจะตองมีการพฒันาและเพิ่มสัดสวนของมลูคาเพิ่มในภาคเกษตร โดยจะพัฒนาใหเปน
ผูนําดานผลผลิตทางเกษตรที่มีคุณภาพและมูลคาสูง โดยเฉพาะการสงออกผลไม ผัก รวมทั้งพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร ประเทศไทยมกีารวิจัยและพัฒนาดานเกษตรมาก ควรมีการ
จัดการที่นําไปสูการประยุกตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มในการคาระหวางประเทศตอไป 
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 เนื่องจากบรรยากาศทางธุรกิจมกีารเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากขึน้ ภาคเอกชน
จะมีความยืดหยุนสูงกวารัฐบาล รัฐบาลสงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินธุรกิจอยางเสรี โดยรัฐบาลเปน
ผูสนับสนุนและสรางกฎเกณฑที่เปนธรรม ไมสรางกฎเกณฑที่ไมจําเปนที่จะเปนอปุสรรคตอธุรกิจ  
รวมทั้งตองใหความสําคัญของผูประกอบการ ที่ปจจบุันอยูในภาคที่เรียกวาไมเปนทางการมากขึ้น 
เพราะภาคเศรษฐกิจนี้นอกจากจะชวยในการขยายตวัแลว ยังสามารถชวยใหผูประกอบการรายยอย
สามารถปรับตัวในธุรกจิที่มคีวามผันผวนได เพราะเปนภาคที่มีความเปนพลวัตสูง 

 2. การเพิ่มการออมในระบบเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลทางเศรษฐกิจที่แสดงแนวโนมของการขาดดุลการคาและ
การออมในประเทศลดลง แสดงวาหากจะใหมีความสมดุลตองมีการเพิ่มการออม ซ่ึงทําไดโดยใช
หลายมิติ (รายละเอียดใน Kobsak and others, 2005) ทั้งในระดับบุคคลและระดับมหภาค 

 ในระดบับุคคล ตองลดพฤติกรรมการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการที่มีการใชจายผานบัตรเครดิต จงึตองมีการจัดระบบบัตรเครดิตโดยเฉพาะที่
มิใชธนาคารใหมีความรดักมุมากขึน้ การทีท่ําใหประชาชนทัว่ไปใชวิถีชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเปนสิงที่ทําใหการบริโภคมีเหตุมีผลขึ้น ทําใหคนเขาใจเรื่องการสรางหนีม้ากขึ้น 

 นอกจากนี้ ควรมีการขยายโครงการการออมเพื่อการเกษียณอายุใหมี
ความครอบคลุมมากขึ้น และขยายการเขาถึงทางการเงินมากขึ้น เชน ขยายการประกันสังคมสูชนบท 
แรงงานนอกระบบ 

 มาตรการในระดับบุคคลไมเพยีงพอกบัการเพิม่การออมในระบบเศรษฐกจิ
ได ตองมีมาตรการในระดับมหภาคดวย โดยการใชมาตรการเพิ่มการออมในภาคเอกชนและรัฐบาล 
เชน การมีฐานภาษเีพิ่ม การจัดทํางบประมาณที่เกนิดุลหรือไมขาดดลุมาก รวมทั้งการใชมาตรการ
ทางภาษใีหมแีรงจูงใจในการออมระยะยาว การเพิ่มเครื่องมือการลงทุนใหหลากหลายขึ้น 

 3. การลดความพึ่งพิงการคาระหวางประเทศ 

 ขอมูลที่กลาวแลวขางตน แสดงวาประเทศไทยมีการพึ่งพิงการคาระหวาง
ประเทศสูง โดยสัดสวนของมูลคาสินคาสงออกและนําเขาตอผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติมีสัดสวน
ที่สูงเปนลําดับตนๆ ของประเทศในโลก หากจะสรางความสมดุลยควรที่จะพจิารณาตัง้เปาหมายที่มี
ความเหมาะสมในการที่จะลดสัดสวนนี้ เพือ่ความพอประมาณในการบริหารเศรษฐกจิ 

 การจะลดเปาหมายนี้ตองคํานึงถึงผลกระทบในดานอื่นดวย เพราะ
การสงออกมีสวนสําคัญในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน, สมชัย  จิตสุชน 
และ ยศ  วัชระคุปต (2545) แสดงการคํานวณใหเห็นแนวทางและความเปนไปไดในการลดสัดสวน
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การนําเขาและสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ โดยการศึกษานั้นชีว้า หากจะลดสัดสวน
การสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจากรอยละ 66 เปนรอยละ 55 ใน 5ป โดยทําใหอัตรา
การขยายตวัของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเปนรอยละ 6 ตอป อัตราเงินเฟอรอยละ 1.5 ตอป 
และดุลบัญชีเดินสะพดัยังเกนิดุล สามารถทําไดโดยมีมาตรการที่สงเสริมการสงออกสาขาที่มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายในประเทศสูง การลดการนําเขาในสินคาทีม่ีศักยภาพในการผลิตภายใน 
ประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต (Total Factor Productivity) การอนุรักษพลังงาน 

 4. การเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนจากการลงทุนจากตางประเทศ 
โดยลดการใชมาตรการทางภาษี แตสรางบรรยากาศการลงทุนและเพิม่ capability 

 การลงทุนจากตางประเทศเปนประโยชนตอประเทศเจาของบาน เนื่องจาก 
การผลิตของบริษัทขามชาติมักเปนเปนเครือขาย การลงทุนจากตางประเทศเปนการนําการผลิตใน
ประเทศเขาสูเครือขายนี้ ทําใหมีตลาดสงออกที่แนนอน นอกจากนี้ ก็มีสวนในการพัฒนาเทคโนโลยี
และทักษะของแรงงาน 

 การจะไดประโยชนจากการลงทุนจากตางประเทศ ขึ้นอยูกับความ
พรอมของประเทศเจาบาน ในดานความสามารถในการเรียนรูทั้งระดับการจัดการ วิศวการและ
เทคนิค การพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมตอเนื่อง คุณภาพของแรงงาน และ
มาตรการของรัฐที่จะใหอุตสาหกรรมตางประเทศที่มาลงทุน เปนอุตสาหกรรมที่ตรงความตองการ
และสอดคลองกับความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบ และมีการถายทอดเทคโนโลยี 

 ดังไดกลาวแลวขางตน วามาตรการสงเสริมการลงทุนที่เนนการให
สิทธิประโยชนทางภาษ ี เชน การยกเวนภาษีเงนิไดนิตบิุคคล ภาษีศลุกากร เปนมาตรการที่ไมมี
ประสิทธิภาพ มีตนทุนตอสังคม (Foreign Investment Advisory Service, 1999) ทําใหรัฐบาลตอง
สูญเสียรายไดไปโดยไมจําเปน และทําใหระบบภาษไีมเปนกลาง มีตนทนุของภาครัฐในการตรวจสอบ 
และตนทนุของภาคเอกชนในการรายงาน ยิ่งไปกวานัน้อาจมีการปกปองอุตสาหกรรมที่ไดรับการ
สงเสริม เปนอุปสรรคตอการแขงขันทําใหอุตสาหกรรมไมมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการลงทุน
ลักษณะนี้จึงไมควรใชเปนเครื่องมือ 

 มาตรการสงเสริมการลงทุน ควรเนนดานการสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม
ของประเทศใหเหมาะสม ประชาสัมพันธใหความสะดวกนกัลงทุนและแรงงาน ปรับโครงสราง
ภาษีใหโปรงใส สอดคลองกับความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบในการผลิต และการสรางเงื่อนไข
และกตกิาใหมกีารแขงขันที่เทาเทียม และพัฒนาคุณภาพและทักษะแรงงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพ
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ของบริการ โครงสรางสาธารณะและบริการสนับสนุนตางๆ เชน คมนาคมขนสง พลังงาน 
โทรคมนาคม และการเงนิ 

 มาตรการดานภาษี อาจใชใหมีการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชน
จากการลงทุนตางประเทศ โดยใชมาตรการที่สงเสริมใหบริษัทมีการอบรมพนักงาน มาตรการที่ให
มีการตัดคาเสือ่มราคาเครื่องมือเครื่องจักรในอัตรากาวหนา มาตรการนี้จะชวยในการลดภาระภาษี
ในระยะแรกของการลงทุน และสรางแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรที่ทันสมัย 

 5. การสรางความสามารถของธุรกิจโดยสงเสริมการแขงขัน 

 หากจะใหสินคาอุตสาหกรรมสามารถสงออกไดอยางยั่งยืน ธุรกิจ
จะตองมีความสามารถในการสงออก โดยตองมีการพัฒนาผลิตภาพการผลิต (Productivity) อยาง
ตอเนื่อง (Kiatipong Ariyapruchya and others, 2006) ศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญที่ทาํใหบริษัทการ
พัฒนามีผลิตภาพการผลิต (productivity) คือ การแขงขันในอุตสาหกรรมนั้น เพราะเปนแรงผลักดัน
ใหตองปรับปรุงตัว นอกจากนี้ลักษณะบรษิัทที่มีผลิตภาพการผลิตสูงกวาบริษัททัว่ไปคือ บริษัทที่
เพิ่งเขาสูตลาดไมนาน และบริษัทที่มีการลงทุนในสินคาทนุและการวิจยั 

 สวนปจจยัที่ทาํใหบริษัทไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพ คือ การที่
ผลตอบแทนตอการลงทุนสูงกวาคาเสียโอกาสโดยทั่วไป (ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา มีคาเชาทาง
เศรษฐกิจที่สูง) ซ่ึงมักจะมาจากการผูกขาด หรือการรวมผลประโยชนกบัภาครัฐ 

 การคนพบในกรณีประเทศไทยนี้ สอดคลองกับทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร
และผลการศึกษาในประเทศอื่นดังที่กลาวไวขางตน และมีนัยยะทางนโยบายคือตองมีการแขงขัน
ทั้งจากตางชาติและในประเทศ รวมทั้งใหมีกฎหมายปองกันการผูกขาด ใชมาตรการการเงินและ
ภาษีสนับสนนุการวจิัยและพัฒนา 

 บางคนอาจคิดวาการสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันจะขัดกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แตความจริงแลวการแขงขันนี้ทําใหมีความพอประมาณคือ ธุรกิจไดใช
ความสามารถของตนเองอยางแทจริง ไมใชอํานาจผูกขาด และเปนแรงบังคับใหมกีารทําอะไรดวย
ความระมัดระวัง มีเหตุมีผล เพราะจะตองทําใหมีประสิทธิภาพ ทั้งนีห้ลักฐานจากการวิจัย มิไดบอก
วาการแขงขันทําใหธุรกิจแสวงหากําไรมากขึ้น แตธุรกจิจะมีการพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะ
ตองปรับตวัเขากับสิ่งแวดลอมทางธุรกิจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 6. การเพิ่มความพรอมในการทําความตกลงทางการคา 

 ในระยะที่ผานมาการเจรจาการคากระทําอยางเรงรีบ เนื่องจากผูนาํ
ประเทศตองการใหทําเขตการคาเสรีอยางกวางขวาง ความเปนเอกภาพทั้งในดานยุทธศาสตรและ
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วิธีการเจรจาจึงไมสมบูรณ รวมทั้งมีขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณที่จะทําใหการเจรจามี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การเจรจายังไมมีกระบวนการที่ดีที่จะรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได
สวนเสีย ความขัดแยงในสังคมจึงมีสูง จึงควรมีการเลือกการเจรจาในกลุมคูคาที่เปนยุทธศาสตรที่มี
ลําดับความสัมพันธสูงอยางแทจริง รวมทั้งพิจารณาจากขอจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู เพิ่มองค
ความรูเพื่อวางยุทธศาสตรและเทคนิคการเจรจา และสรางกลไกที่จะลดความขัดแยงจากความคิดเห็น
จากการเจรจาการคา 

 ดานภูมิคุมกัน 

  การกระจายความเสี่ยงของการสงออก การสรางภูมิคุมกันวิธีหนึ่งคือการกระจาย
ความเสี่ยง เนือ่งจากการสงออกมีความสําคัญที่จะทําใหเกิดความพอเพยีงได หากการสงออกมีการ 
ชะงักงันอยางรุนแรงก็จะเกดิปญหา เชนในป 2539 ได การกระจายความเสี่ยงในทีน่ี้ทําไดโดยการ 
กระจายสินคาและตลาด 

  ประเทศที่พึ่งพงิสินคาไมกี่ชนิด หากสนิคานั้นมีราคาหรือความตองการเปลี่ยนแปลง
ก็มีผลตอรายไดจากการสงออกสูง ความผันผวนสูง ประเทศที่พึ่งพิงสนิคาขั้นปฐมเปนหลัก มักจะ
เจอกับปญหานี้ ประเทศไทยจัดวามีการกระจายสินคาไดดีจากที่มีสินคาเกษตรเปนหลัก ก็มีสินคา
อุตสาหกรรมมากขึ้น เปนเพราะมีการลงทุนจากตางประเทศที่หลากหลาย และการใชระบบตลาด
เสรีมาอยางตอเนื่องทําใหมีผูประกอบการที่มีความเปนพลวัต การที่มคีวามพยายามทําสินคา OTOP
ก็มีสวนที่จะสรางความหลากหลาย ปจจัยและมาตรการเหลานี้จะชวยในการสรางภูมิคุมกันความ
เสี่ยงจากราคาสินคาและความตองการได 

  ดังกลาวแลววาทางดานการกระจายตลาดประเทศไทยยงัทําไดไมดนีัก แมวาจะทํา
ไดดีกวาประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ตลาดสําคัญของไทยยังมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก  
ในปจจุบนั ลดความสําคัญของตลาดสหรัฐอเมริกา และอียู ลง และความสําคัญของเอเชียตะวันออก
โดยเฉพาะจีนมีสูงขึ้นมาก ซ่ึงความไมแนนอนของเศรษฐกิจจนีกย็ังมีอยู ทั้งจากที่อาจจะตองมกีาร
ปรับคาเงินหยวน ปญหาดานสถาบนัการเงินของจีน การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เร็วมากจนอาจเกนิ
ความสามารถ นอกจากนีห้ากอุตสาหกรรมจีนมีความเขมแข็งขึ้นก็อาจจะมีการผลิตในประเทศมาก
ขึ้น  การนําเขาจากตางประเทศรวมทั้งของประเทศไทยลดลงได เพราะในปจจุบนัการสงออกไปยัง
ประเทศจีนทีสํ่าคัญก็เปนเครือขายของการผลิตของบริษัทขามชาติ โดยมีจนีเปนศนูย(Hub) 

  ในขณะที่การเปนพันธมิตรทางการคาและการลงทุนกับจีนยังมีความจําเปน แต
การขยายตลาดใหมมีความสําคัญ เพื่อลดความเสี่ยง ตลาดสงออกของไทยที่มีศักยภาพที่ยังมีสัดสวน
การสงออกนอย คือ อินเดยี และออสเตรเลีย ซ่ึงนาจะเปนเปาหมายหลักตอไป 
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  การเจรจาการคาระดับพหุภาคีและภูมิภาค ก็มีสวนที่จะชวยลดความเสี่ยงจากการคา
ระหวางประเทศได เพราะทําใหกตกิาการคาชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะกรณีของการกีดกันการคาที่มิใช
ภาษีที่มีมากขึ้น การเจรจาลดการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมของประเทศอุตสาหกรรมและการลด
ภาษีอุตสาหกรรมบางรายการที่สูงมากจะชวยใหการสงออกขยายตัวได  การเจรจาการคาที่มีเปาหมาย
ที่ชัดเจนจึงเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการลดการกีดกันทีม่ิใชภาษ ี

  การพัฒนามาตรการรองรับผลกระทบจากกระบวนการโลกาภิวัตน หากจะใช
ประโยชนจากการคาระหวางประเทศ แมวาโดยรวมจะทาํใหสวัสดกิารของประเทศดขีึ้น ผูบริโภค
ไดประโยชน ผูประกอบการและลูกจางที่การคาทําใหธุรกิจขยายตัวจะไดประโยชน แตก็จะมี
ผูประกอบการและลูกจางที่ถูกผลกระทบในทางลบ รัฐสามารถมีมาตรการทางการเงินการคลังที่จะ
ชวยใหผูประกอบการและลูกจางปรับตัวได ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิคุมกัน 

  มาตรการนี้อาจเปนลักษณะใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบการที่ตองเปลี่ยนกิจการ 
จากการแขงขนัจากตางประเทศ หรือการใหการชดเชยทางภาษ ี มาตรการทางการเงินและการคลัง 
อาจรวมถึงการใชเพื่อใหผูประกอบการพฒันาการผลิตและการจดัการใหสามารถแขงขันได 

  ในสวนของลกูจาง ควรจะมสีวัสดิการบรรเทาความเดือดรอน โดยอาจจะอยูในรูป
ของการประกันหรือความชวยเหลือ ในปจจุบันลูกจางบางสวนจะมีสวัสดิการในเรื่องสุขภาพ ทุพพลภาพ 
และการเสียชีวติ สวัสดิการเชนนี้นาจะใหมคีวามครอบคลุมกลุมคนมากขึน้ และเพิ่มเกี่ยวกับการตกงาน 
โดยมาตรการพวกนี้จะตองคํานึงถึงภาระของรัฐ และการมีสวนรวมของภาคเอกชนและผูที่ไดรับ
สวัสดิการดวย 

  การฝกอบรมแกลูกจางก็เปนมาตรการหนึ่ง ที่จะชวยสรางภูมิคุมกันระดับลูกจาง 
เพราะเพิ่มความสามารถในการแขงขันระดับองคกร และทําใหลูกจางปรับเปลี่ยนงานไดงายขึ้น  
ทั้งนี้รัฐสามารถมีมาตรการทางการคลังที่จะสงเสริมใหธุรกิจทําการอบรม และเนื่องจากธุรกิจจะ
อบรมเนนที่เปนประโยชนการทํางานของธุรกิจ รัฐควรจะมีการอบรมในกรณีที่เปนความรูที่ทําให
ลูกจางมีทักษะที่กวางขวางขึ้น และแกลูกจางที่ดอยโอกาสที่จะอบรม 

  การปองกนัความผันผวนจากราคากเ็ปนการสรางภูมิคุมกันแบบหนึ่ง ดังนั้นนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจมหภาคและอัตราแลกเปลี่ยนจึงควรเนนเสถียรภาพมากกวาการขยายตวั อยางไรก็
ตามการดําเนนินโยบายจะเปนการบรรเทาความผันผวน เพื่อใหระบบเศรษฐกจิมีการปรับตัวที่ราบร่ืน 
มิใชเปนการแทรกแซงเพื่อเปล่ียนระบบกลไกตลาด 

  ภาครฐัมกัจะมมีาตรการปองกันความผันผวนของราคาสินคาเกษตรโดยการประกนั
ราคาและมีเครื่องมือในการแทรกแซงในรูปแบบตางๆ  ขอดอยของมาตรการลักษณะนี้คือ มักจะ
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ขาดการวางแผน เปนการจัดการเปนชิ้นๆ ตามความกดดนัทางการเมือง มีปญหาในการฉอราษฎร
บังหลวง การใชมาตรการที่จะทําใหเกษตรกรตัดสินใจที่จะลดความผันผวนของรายได โดยใช
ระบบตลาดสินคาลวงหนา หรือระบบบริหารความเสี่ยงโดยระบบประกัน นาจะเปนเครื่องที่ดีกวา
ในดานประสทิธิภาพและการสรางภูมิคุมกัน 

 ดานเงื่อนไขความรู 

  เงื่อนไขทางการศึกษาเปนสําคัญ ทั้งดานการใชประโยชนจากการคาระหวางประเทศ 
และความพอเพียงดานอื่น ปจจุบันประเทศมีการขยายการศึกษาภาคบังคับทําใหมีผูเขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษาเปนสัดสวนที่สูงขึ้น แตสัดสวนผูที่เขาเรียนในระดบัอุดมศึกษายังมีอยูนอย และสวน
ใหญอยูในมหาวิทยาลัยเปด  ซ่ึงเมื่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒนมีสูง และเราตองการ
ผลิตสินคาที่มีการใชเทคโนโลยีเขมขนขึ้น การศึกษาในระดับอุดมศกึษาเปนเรื่องสําคัญ 

  คุณภาพของการศึกษามีความสําคัญไมนอยกวาการขยายการศึกษา การศึกษาจึงไม
ควรเนนขอเทจ็จริงหรือขอมลู เพราะความกาวหนาในดานตางๆ ทําใหความรูเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  
การศึกษาจึงตองสอนใหรูจกัวิเคราะห สรางทักษะดานคณิตศาสตร ภาษา คอมพวิเตอร เพื่อใหผู
ไดรับการศกึษามีความสามารถในการหาความรู มีความตองการและความสามารถทีจ่ะเรยีนรูตลอด
ชีวิต 

  การศึกษา Kobsak and others (2006) ช้ีวารัฐตองใหความสําคัญของการสราง
ทรัพยากรมนุษยตั้งแตตอนเด็ก และตองใหความสําคัญของเด็กตางจังหวัดเพราะเด็กที่เกิดจะมีสติปญญา
ไมตางกันมาก แตความแตกตางทั้งทางสภาพแวดลอมและคุณภาพโรงเรียนทําใหทุนมนุษยตางกัน 
ทําใหคนสวนใหญเสียเปรยีบ 

  การศึกษาเดียวกันนีย้ังเสนอวา ในดานการพัฒนาแรงงาน นายจางจะอยูในฐานะที่
เหมาะสมกวาในการที่จะอบรมลูกจางคนใด ในดานใดจงึจะเปนประโยชน และลูกจางก็มกัจะได
ผลตอบแทนที่สูงขึ้นจากการมีทักษะที่ดีขึ้น รัฐสามารถทําการสนับสนุน โดยมาตรการทางภาษี 
นอกจากนี้เพื่อใหแรงงานมีคุณสมบัติตามความตองการของตลาด มหาวิทยาลัยและสถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาตองมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจมากขึ้น ทั้งนี้มีหลายประเทศที่มีโครงการฝกงาน
นักเรียนในโรงงานเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร 

  สถาบันอุดมศึกษาจะมีสวนสําคัญในการสรางองคความรู การสนับสนุนของรัฐยงั
สําคัญ  ตองมีการผลิตดานที่มีทักษะ ดานวิศวกร ดานวทิยาศาสตรมากขึ้น  เปนทีน่าสังเกตวาการ
จัดลําดับของมหาวิทยาลัย มีมหาวิทยาลัยจาํนวนมากโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตั้งใหมที่แสดงความ
ไมพรอมในการผลิตบัณฑิต ตัวเลขในป 2539 แสดงวาสัดสวนของผูสอนที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาโท 
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มีประมาณรอยละ 64 ของอาจารยในมหาวิทยาลัย รอยละ 58 ในมหาวิทยาลัยของรัฐบาล และรอย
ละ 49 ในมหาวิทยาลัยเอกชน อยางไรก็ตาม หากรัฐทุมงบประมาณที่จาํกัดในการพฒันาอุดมศึกษา 
ตองคํานึงถึงการขยายบทบาทของภาคเอชน รวมทั้งลักษณะทีแ่ตกตางของมหาวิทยาลัย ซ่ึงบางกลุม
อาจจะเปนมหาวิทยาลัยทีเ่นนการวิจยั บางกลุมอาจจะเนนการสอน และบางกลุมจะเปนมหาวิทยาลยั
ในระดบัชุมชน เพื่อใหการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 
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